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AVISO DE PREGAQ ELETRONICO N° 55/2025

A Prefeitura Municipal de Nova Andradina torna publico aos interessados, torna publico aos interessados a
realizagdo do Pregéo Eletronico n°® 55/2025 - Processo N° PM-ADM-2025/04565, com critério de
julgamento (menor prego por item), nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Objeto: A presente licitagdo tem como objeto a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, objetivando: Aquisicdo de toners e pecas para impressoras, visando atender as demandas das
Secretarias.

O Edital e o0s demais anexos estardo disponiveis: na integra, pelo site:
https://transparencia.betha.cloud/#/xBsjdcJI2sm6vP6bI Txkvw==/consulta/56886 e https://bll.org.br/ .
Cadigo registro TCE: 089167FC3B014CB3B18C918A8E069E882EFGFIF6

DATA DO PERIODO DE PROPOSTAS
De 29 de julho de 2025 — 08:00 Horas (Horario de Brasilia)
Até 12 de agosto de 2025 - 08:45 Horas (Horario de Brasilia)

DATA E HORARIO DA SESSAO E PERIODO DE LANCES
12 de agosto de 2025 - a partir das 09:00 Horas (Horério de Brasilia)

LOCAL DE REALIZACAO: www.bll.org.br
QUALQUER ESCLARECIMENTO ENCAMINHAR ATRAVES DA PLATAFORMA CITADA! SUPORTE AO
FORNECEDOR (41) 3149-9321.

Nova Andradina/MS. 29 de julho de 2025.

Katiuscia de Souza Lima
Agente de contratagédo

Secretaria Municipal de Satde de Nova Andradina-MS
Extrato do Primeiro Termo de Apostilamento ao Termo de Fomento n. 13/2025. Processo Administrativo n.
PM-ADM-2025/4378. Partes: Municipio de Nova Andradina-MS, por meio da Secretaria Municipal de Saude
de Nova Andradina-MS, CNPJ 03.173.317/0001-18 e a OSC Associacdo Voluntaria Projeto Vida Nova,
CNPJ 08.631.077/0001-71. Objeto do termo de apostilamento: Autorizagao de ajustes no plano de trabalho
visando o remanejamento de recursos sem a alteragéo do valor global da parceria. Fundamento Legal:
artigos 51 e 57 da Lei Federal n. 13.019/2014 e alinea “c” do inc. Il do Art. 42 do Decreto Municipal n.
1.916/2016. Data da Assinatura: 28/07/2025. Assina: Jozeli Chulli da Silva Martins.
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EDITAL DE CONVOCAGAO 06/2025
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO -ACD
EDITAL DE ABERTURA Ne 14/2025

A Secretaria Municipal de Saude, no uso de suas atribuicdes legais e considerando o
Resultado Final do Processo Seletivo Simplificado-Edital 14/2025, convoca a 02 (dois) Auxiliares de Saude
Bucal, (ACD) constantes da listagem abaixo, classificada para o cargo/funcdo de Auxiliar de Consultério
Dentario, (ACD), SEDE, A comparecerem no Setor de Pessoal desta Secretaria, para pegar a lista de
documentos necessarios para fazer o contrato temporario por prazo determinado de até 06 (seis) meses,
podendo ser renovadas por igual periodo:

Convocagao - Auxiliar de Consultério Dentario, (ACD), SEDE

NOME R.G. CLASS.
Edna dos Anjos XX XXX.X29-9 SSP/IMS 6°
Ana Carolina Lozano R. S. Nogueira X.XXX.293 SEJUSP/MS 7°

Nova Andradina-MS, 28 de julho de 2025.

Silvia Aparecida Corneto
Bacharel em Administracao
RH- Secretaria Municipal de Saude
Nova Andradina-MS

EDITAL DE CONVOCAGAO 04/2025
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
EDITAL DE ABERTURA Ne 16/2025

A Secretaria Municipal de Saude, no uso de suas atribuigdes legais e considerando o
Resultado Final do Processo Seletivo Simplificado-Edital 16/2025, convoca o Profissional de Saude Publica,
constante na lista abaixo, classificado para o cargo/funcao de Enfermeiro, para atuar no atendimento da ESF.
(Estratégia Saude da Familia), a comparecer no Setor de Pessoal desta Secretaria, para pegar relagado de
documentos, para assinar o contrato com vinculo temporario e por prazo determinado de até 06 (seis) meses,
podendo ser renovadas por igual periodo:

Profissional de Saude Publico — Enfermeiro ESF.
NOME R.G. CLASS.
Daniele Cristina de Almeida XXX XXX.346/ MS 4°

Nova Andradina-MS, 28 de julho de 2025.

Silvia Aparecida Corneto

Bacharel em Administracéo

Matricula 876/Setor de RH
Secretaria Municipal de Saude -MS
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PORTARIA N°. 603, de 8 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n® 111.461/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n°. 65, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDO, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislagao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publicagao, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, o servidor
publico municipal EDER GOMES DE MORAES, ocupante do cargo de Agente de Servigos Especializados, na fun¢éo
de Motorista de Onibus, lotado na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, nos termos da decisdo do
Processo Administrativo Disciplinar n° 111.461/2023, instaurado pela Portaria n° PGM n°. 65, de 23 de janeiro de
2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbara a suspensao do servidor constante
nesta Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.
Nova Andradina-MS, 8 de julho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N°. 605, de 8 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribui¢des legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n° 111.474/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n°. 78, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDO, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislagao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publicagéo, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, a servidora
publica municipal MARIA ELZA DA COSTA BEZERRA, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Basicos, na
funcdo de Auxiliar de Servicos Basicos, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte, nos termos
da decisao do Processo Administrativo Disciplinar n® 111.474/2023, instaurado pela Portaria n® PGM n°. 78, de 23
de janeiro de 2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbara a suspensao da servidora constante
nesta Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.
Nova Andradina-MS, 8 de julho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL
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PORTARIA N°. 607, de 8 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n® 111.482/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n°. 85, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDO, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislagao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publicacdo, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, a servidora
publica municipal SIMONE LUZ DA SILVA, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Basicos, na fungéo de Auxiliar
de Servicos Basicos, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte, nos termos da decisdo do
Processo Administrativo Disciplinar n® 111.482/2023, instaurado pela Portaria n° PGM n°. 85, de 23 de janeiro de
2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbara a suspenséo da servidora constante
nesta Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Nova Andradina-MS, 8 de julho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N°. 611, de 8 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n° 111.484/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n°. 86, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDOQ, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislacao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publica¢do, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, a servidora
publica municipal SONIA DALBEM DE SOUZA, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Basicos, na funcéo de
Auxiliar de Servigos Basicos, lotada na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, nos termos da decisao
do Processo Administrativo Disciplinar n® 111.484/2023, instaurado pela Portaria n° PGM n°. 86, de 23 de janeiro de
2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbara a suspensao da servidora constante nesta
Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Nova Andradina-MS, 8 de julho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL
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PORTARIA N°. 615, de 8 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n® 111.450/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n°. 54, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDO, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislagao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publicacdo, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, a servidora
publica municipal LUCY DA SILVA ocupante do cargo de Assistente de Servigos Educacionais, na fungéo de Agente
Aucxiliar De Creche, lotada na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, nos termos da deciséo do
Processo Administrativo Disciplinar n® 111.450/2023, instaurado pela Portaria n° PGM n°. 54, de 23 de janeiro de
2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbaré a suspenséo da servidora constante nesta
Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Nova Andradina-MS, 8 de julho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N°. 617, de 8 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n® 111.486/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n°. 89, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDO, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislagao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publicacdo, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, a servidora
publica municipal VILMA DOMINGOS DA CUNHA PEREIRA, ocupante do cargo de Assistente de Servigos
Educacionais, na fun¢do de Agente Auxiliar de Creche, lotada na Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e
Esporte, nos termos da decis@o do Processo Administrativo Disciplinar n® 111.486/2023, instaurado pela Portaria n°
PGM n°. 89, de 23 de janeiro de 2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbaré a suspenséo da servidora constante nesta
Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Nova Andradina-MS, 8 de julho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL
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PORTARIA N°. 627, de 10 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n® 111.448/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n®. 53, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDO, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislagao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publicacdo, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, a servidora
publica municipal CARLA FERNANDA MOREIRA DA SILVA, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Basicos, na
funcao de Auxiliar de Servigos Basicos, lotada na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, nos termos
da decisdo do Processo Administrativo Disciplinar n°® 111.448/2023 , instaurado pela Portaria n® PGM n°. 53, de 23
de janeiro de 2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbaré a suspenséo da servidora constante nesta
Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.
Nova Andradina-MS, 10 de julho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N°. 628, de 10 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n® 111.467/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n°. 71, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDO, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislagao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publicacdo, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, a servidora
publica municipal JESSICA DIAS DOS SANTOS, ocupante do cargo de Assistente de Servigos Educacionais, na
funcdo de Assistente de Servigos Educacionais, lotada na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, nos
termos da decisao do Processo Administrativo Disciplinar n® 111.467/2 023, instaurado pela Portaria n® PGM n°. 71,
de 23 de janeiro de 2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbaré a suspenséo da servidora constante nesta
Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.
Nova Andradina-MS, 10 de julho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

PORTARIA N°. 630, de 10 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n® 111.483/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n®. 87, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDO, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislagao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publicacdo, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, a servidora
publica municipal SONIA SOARES DE CARVALHO, ocupante do cargo de Auxiliar Servigos Basicos, na fungéo de
Auxiliar Servigos Basicos, lotada na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, nos termos da decisao do
Processo Administrativo Disciplinar n® 111.483/2023, instaurado pela Portaria n° PGM n°. 87, de 23 de janeiro de
2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbaré a suspenséo da servidora constante nesta
Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Nova Andradina-MS, 10 de julho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N°. 631, de 10 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no

uso de suas atribui¢des legais;

CONSIDERANDO a decisao proferida no Processo Administrativo Disciplinar n® 111.478/2023,

instaurado pela Portaria n® PGM n°. 81, de 23 de janeiro de 2023;

CONSIDERANDOQ, finalmente, que é inadmissivel o desrespeito as regras basilares de

comportamento funcional, segundo se infere da legislagao que cuida do regime juridico deste Municipio;

RESOLVE:

Art. 1° SUSPENDER, a partir da data da publicagdo, por um periodo de 10 (DEZ) DIAS, a servidora
publica municipal REGIANE MONTEIRO DOS SANTOS, ocupante do cargo de Auxiliar Servigos Basicos, na fungéo
de Auxiliar Servigos Basicos, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte, nos termos da decisdo
do Processo Administrativo Disciplinar n® 111.478/2023, instaurado pela Portaria n° PGM n°. 81, de 23 de janeiro de
2023.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbara a suspensao da servidora constante nesta
Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Nova Andradina-MS, 10 de julho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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PORTARIA N°. 666, de 28 de julho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso
de suas atribui¢des legais;

CONSIDERANDO o pedido de vacancia da servidora Milena Cristina da Silva, realizado no
procedimento administrativo n® PM-ADM-2025/09484;

CONSIDERANDO o pedido de vacancia da servidora abaixo citada, conforme previsto no artigo 47,
VI, da Lei Complementar 42 de 26 de junho de 2002;

RESOLVE:

Art. 1° Declarar, a pedido, a partir do dia 29 de julho de 2025, a vacancia do cargo de Técnico de
Servico de Saude, fun¢do de Técnico de Enfermagem, ocupada pela servidora MILENA CRISTINA DA SILVA,
matricula 6.825, em razdo da posse em outro cargo inacumulével, nos termos do artigo 47, VI, da LCM 42/2002.

Paragrafo unico. Nas hipoteses do artigo 35 da Lei Complementar 42/2002, a servidora publica
municipal Milena Cristina da Silva podera ser reconduzida ao cargo ora declarado vago, desde que disponivel, ou,
se provida, em outro de vencimentos iguais e atribuigdes similares.

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbara a declaragéo de vacancia do cargo antes
ocupado pela servidora supracitada em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Nova Andradina-MS, 28 de julho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL

EXTRATO DO CONTRATO N°. 113/2025
Processo Siga PM-ADM-2025/07584
Inexigibilidade n°® 25/2025
MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA, e de outro lado a Empresa LUIS VICENTE FERREIRA - ME.
OBJETO (Art. 92, | e ). O objeto do presente instrumento é contratacdo de empresa especializada em
formacdes e aperfeicoamento de professores para atender aos docentes lotados na Rede Municipal de
Ensino, de acordo com a Comunicagao Siga PM-CIN-2025/03344, bem como a solicitagdo de compra n°
234/2025 da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte. Justificamos como Inexigibilidade
(Artigo 74, Il da Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2.021), conforme parecer juridico junto as fls. 157 do
referido processo.
VIGENCIA. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.
DO VALOR PACTUADO. O valor total da contratacdo é R$ 13.177,50 (treze mil, cento e setenta e sete
reais e cinquenta centavos), por um periodo de 60 (sessenta) dias, referente a empresa CENTRO DE
FORMAGAO CONTINUADA PROFESSOR LUIS VICENTE FERREIRA CNPJ. N° 20.814.533/0001/14.
5.2. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execu-
¢ao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral
do objeto da contratagao.
DOTAGCAO ORGCAMENTARIA (Art. 92, VIII). As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a
conta de recursos especificos consignados no Orgamento da Secretaria solicitante.
Proj. /Ativ.: 2.022 - Gestédo da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esporte.
Dotagao:3.3.90.39.00.00.00.00
Cddigo Reduzido: 34.

Nova Andradina — MS, 25 de julho de 2025.

WAGNER CARLOS PERIGO LUIS VICENTE FERREIRA ME
Secretario Municipal de Educagao Cultura e Esporte Luis Vicente Ferreira
Ordenador de despesas Contratado

Contratante

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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EXTRATO DO TERMO ADITIVO N° 002 AO CONTRATO N° 144/2023.

CONTRATANTES: o MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA, e outro lado o ITAU UNIBANCO S.A.

DO ADITIVO: O presente Termo Aditivo tem a finalidade de prorrogar o prazo e valor contratual, previsto na
clausula quinta, para o periodo compreendido entre os dias 09/08/2025 a 08/08/2026 (12 meses), bem como no
reajuste das tarifas contratadas no contrato pelo indice INPC, nas mesmas clausulas e condigdes do contrato n°
144/2023, no valor de R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais). A solicitacdo partiu da Secretaria
Municipal de Financas e Gestao, tendo em vista singularidade dos servigos prestados, com fundamento no artigo
57, §4° e art. 65, II, “d’ da Lei n° 8.666/93. Conforme tabela abaixo atualizada:

5 VALOR
ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNITARIO R$
Por recebimento de documento VIA GUICHE, através de DAM, com cddigo
de barras padrdo FEBRABAN e Taxas de Servicos.

Por recebimento de documento VIA REDE LOTERICA, através de DAM, com
codigo de barras padrdo FEBRABAN e Taxas de Servigos.

Por recebimento de documento VIA INTERNET, através de DAM, com cddigo
de barras padrdo FEBRABAN e Taxas de Servicos.

Por recebimento de documento VIA AUTOATENDIMENTO, através de DAM,
com cédigo de barras padrao FEBRABAN e Taxas de Servigos.

Por recebimento de documento VIA GERENCIADOR FINANCEIRO, atraves
de DAM, com cédigo de barras padrao FEBRABAN e Taxas de Servicos.

Por recebimento de documento VIA CORRESPONDENTE BANCARIO,

06 |através de DAM, com codigo de barras padrao FEBRABAN e Taxas de 513
Servigos.

Por recebimento de documento VIA BANCO POSTAL, através de DAM, com
codigo de barras padrao FEBRABAN e Taxas de Servigos.

Por recebimento de documento VIA REDISPONIBILIZAGAO DE ARQUIVO
08 |DE RETORNO, através de DAM, com cédigo de barras padrao FEBRABAN e
Taxas de Servigos.

01

02

03 3,24

04 3,35

05

07

Nova Andradina-MS, 16 de julho de 2025.

HERNANDES ORTIZ ITAU UNIBANCO S.A.
Secretario Municipal de Finangas Vinicius Paulo Ferreira Van Riemsdijk
E Gestao Contratado
Ordenador de despesas
Contratante
ITAU UNIBANCO S.A.
Valter Telles do Nascimento
Contratada

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br 9
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EXTRATO DO TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO n° 05/2025.
O MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA, e FABIO CARDOSO RADEKE:
CLAUSULA PRIMEIRA:
11. O presente Termo tem por objeto Permissdo de uso do Espago n° 15 (quinze) que integra o
Centro de Comercializagédo da Agricultura de Nova Andradina, situado na Rua Francisco de Assis Reinaldtt,
n.° 1136, a fim de que seja utilizado para a comercializagdo de produtos hortifrutigranjeiros, ndo podendo
ser alterada sua finalidade, sem consentimento prévio e escrito da PERMITENTE, que podera nega-lo
independente de justificativa, tendo em vista seu carater discricionario e precario (Decreto n°. 1.440, de 14
de fevereiro de 2014).
CLAUSULA SEGUNDA:
21. A presente permissao de uso é outorgada a titulo precario, pelo periodo de 12 meses, iniciando a
contagem apos a assinatura deste, devendo a mesma ser renovada apds o seu vencimento, que sera
expedida somente com a apresentagédo dos seguintes documentos: Requerimento; Cpia RG; Cdpia CPF;
Comprovante de residéncia; Certiddo Negativa Débitos com a Municipalidade (Prefeitura — Tributag&o);
Copia do Termo de Permissdo de Uso de Bem Publico do ano anterior, quando se tratar de renovagao.
CLAUSULA TERCEIRA:
3.1. O uso do espago do presente instrumento serd realizado inicialmente a titulo gratuito e
posteriormente ficara a critério da prefeitura a cobranga de uma taxa, conforme o Art. 3°, §1°., do Decreto
n°. 1.440, de 14 de fevereiro de 2014.
3.2. As despesas relativas ao pagamento de &gua, luz, seguranga e outros referentes a sua administragéo
serdo rateados entre os usuarios através da Associacdo dos Usuarios do Centro de Comercializagdo da
Agricultura.
CLAUSULA QUARTA:
41. A USUARIA obriga-se a:
l. Apresentar as mercadorias selecionadas por tipo, limpas, em perfeitas condi¢des de
consumo e isentas de aderéncias inuteis;
Il. N&o assentar diretamente no solo os produtos alimenticios, sendo obrigatério o uso de
estrado, caixas ou outro recurso;
M. N&o empregar cartuchos plasticos reciclados, jornais ou qualquer outro impresso para
embalar géneros alimenticios que fiquem diretamente em contato com esses invélucros;
IV. N&o abater animais de qualquer espécie nas Unidades;
V. Somente comercializar produtos de origem animal, sob qualquer forma que sejam
apresentados para o consumo, se contiverem carimbo, etiqueta ou rétulo com enderego, no
qual se comprove a inspegao sanitaria do érgéo competente e a respectiva fonte produtora

licenciada;

VI. Estocar e expor a venda, somente em instalagdes frigorificas apropriadas e mantidas no mais
rigoroso estado de higiene, limpeza e conservagéo, os produtos definidos pela legislagéo
sanitéria;

VILI. Ofertar e apresentar produtos e servigos contendo informagdes precisas e corretas em lingua

portuguesa sobre as suas caracteristicas, quantidade, composi¢do, garantia, prazo de
validade, origem e preco, dentre outros dados, bem como sobre outros riscos que
apresentem a vida, & saude e a seguranga dos consumidores;

VIII. N&o comercializar produtos com prazo de validade vencido, deteriorados, avariados, nocivos
a vida e a saude, ou ainda, em desacordo com as normas regulamentares de fabricagao;

IX. Tratar com urbanidade e respeito, seus colegas, o publico em geral e os funcionarios da
Administragdo Municipal, acatando rigorosamente as suas ordens e determinagdes;

X. Manter cdpia da portaria de outorga de permissao de uso ou licenca sempre em local visivel;

XI. Observar rigorosamente as exigéncias higiénicas e sanitarias previstas na legislacdo
sanitaria em vigor, relativamente a produgéo, manipulag¢éo, exposic¢éo e venda de produtos
alimenticios;

XIL. N&o jogar residuos sélidos, nem liquidos, nas vias publicas ou nas imedia¢des dos espagos,
respeitando o disposto neste regulamento;

XIil. N&o apregoar mercadorias ou chamar a aten¢do dos compradores para seu espago, por meio
de qualquer artificio que perturbe a ordem publica e os bons costumes;

XIV. Resguardar as ruas, arvores, logradouros publicos, bancos, calgadas, muros, portdes, dentre
outros, de quaisquer danos, respondendo o usuario civil e criminalmente, no caso dessa
ocorréncia;

XV. Trocar a mercadoria vendida, completar o peso, ou fazer restituigdo da importancia
correspondente a venda, ou ainda abater proporcionalmente o preco, no caso de se
constatarem irregularidades por venda de produtos com vicio de qualidade ou quantidade,
dentre outras disposigdes legais aplicaveis a sua atividade;

XVI. Manter nos espagos, balangas com visor, colocadas a vista do consumidor, devidamente
aferidas pelo 6rgéo competente;

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.
XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

Colocar em todas as mercadorias expostas, em lugar visivel ao consumidor, plaquetas com
identificacdo do pre¢o e unidade de venda e procedéncia do produto, em caracteres de no
minimo 03 (trés) centimetros, de acordo com o modelo padrdo autorizado pela
Administragao;

N&o exceder a metragem de seu espaco, colocando mercadorias fora de seu recinto ou
perimetro, devendo ser respeitados os padrdes estabelecidos pela SEMDI;

Possuir coletor de lixo aprovado pela SEMDI, com dimensdo proporcional as suas
necessidades, devendo o lixo estar acondicionado em sacos plasticos apropriados;
Estacionar seus veiculos, apés a descarga das mercadorias, a uma distancia minima
razoavel, conforme determinagdo da Administracdo, que permita o acesso e 0
estacionamento dos veiculos dos consumidores;

Fornecer, sempre que solicitadas, todas e quaisquer informagdes para fins de controle
estatistico ou divulgacoes;

N&o varrer dos espagos, para as areas de circulagdo, liquidos ou detritos de qualquer
espécie;

N&o vender ou estocar substancias venenosas, qualquer que seja a sua proporgdo, bem
como ndo usar drogas venenosas para o exterminio de ratos e insetos;

N&o armazenar ou vender produtos inflamaveis, explosivos, toxicos, ou de odor sensivel no
recinto do Centro de Comercializagdo da Agricultura;

Respeitar os tabelamentos oficiais, quando for o caso, bem como o preco méximo de
referéncia para comercializagdo determinado pela SEMDI, nos equipamentos de grande
alcance social;

Respeitar as instru¢des da SEMDI para a realizagdo de vendas e respectivas promogdes, a
fim de que possa ser atendido o maior numero possivel de consumidores, nos casos de
carestia ou falta de qualquer género alimenticio;

Manter dentro de vitrine ou recipiente apropriado, mercadorias como manteiga, queijo,
conservas e outros produtos, conforme determinagdo da SEMDI, de maneira a evitar que
lhes aderem impurezas do ambiente;

Respeitar os locais, datas e horarios de funcionamento do Centro de Comercializagéo da
Agricultura, determinados pela Prefeitura Municipal;

Fazer uso das instalagbes elétricas e hidraulicas do Centro de Comercializagdo da
Agricultura de acordo com as normas técnicas, sem comprometer as mesmas ou danificar
0s equipamentos;

Né&o fazer instalacdes de novos aparelhos, alteragdes no sistema elétrico e hidraulico ou
reforma de obras do Centro de Comercializagdo da Agricultura, sem a prévia e expressa
autorizacdo da Administragéo;

N&o veicular propaganda sonora no recinto do Centro de Comercializagéo da Agricultura,
salvo por autorizagdo da SEMDI;

Participar somente do espaco para as quais estiver devidamente credenciado;

Somente comercializar produtos e mercadorias que estejam especificados na Permisséo de
Uso ou Licenga;

Respeitar as regras especificas do Centro de Comercializagdo da Agricultura da qual
participa, a serem estabelecidas por ato do Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Integrado.

N&o contratar menores com idade inferior a 16 anos para qualquer servico e menores com
idade entre 16 e 18 anos para atividades insalubres.

Né&o ceder, transferir, permutar, arrendar, alugar, vender, sublocar 0 espago sem permisséo
da SEMDI.

Havendo mais usuarios interessados em adquirir 0 espago, quem tiver com mais de um,
devera retornar ao primeiro espago permitido para o uso.

CLAUSULA QUINTA:
5.1. Obriga-se ainda 0 USUARIO, na vigéncia do presente termo de uso:
a) responder por quaisquer atos seus e de seus prepostos e empregados, que impliquem na
inobservancia dos referidos dispositivos;
b) responder civilmente por todos os prejuizos, perdas e danos, que venham a ser causados
por si, empregados ou prepostos no local da permissao;
c) pagar todas as multas que porventura lhe sejam aplicadas;
d) cumprir todas as clausulas do presente Termo de Permissao de Uso.
CLAUSULA SEXTA:
6.1. A infragdo de qualquer das obrigagdes do USUARIO, consignadas neste termo, acarretara a
rescisdo da presente permissao, independentemente de interpelagao ou procedimento judicial.

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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Paragrafo Unico - A presente permissdo sera sempre modificavel e rescindivel unilateralmente pela
PERMITENTE, quando o interesse publico o exigir, dada a sua natureza precéria e o poder discricionario
da PERMITENTE para consentir e retirar o uso especial de bem publico, sem que tal, incida em qualquer
obrigagao de reparo ao USUARIO.
CLAUSULA SETIMA:
71. No caso de haver necessidade de serem tomadas medidas judiciarias para reintegra¢éo de posse
por descumprimento de qualquer clausula prevista no presente termo e na legislacéo pertinente acima
referida, ou por interesse publico, as custas judiciais e extrajudiciais e honorarios advocaticios, correrdo
por conta exclusiva do USUARIO.
CLAUSULA OITAVA:
8.1. No caso de falecimento do USUARIO, havera preferéncia de concessdo de nova permissdo ao
cbnjuge ou companheiro, desde que comprovada a convivéncia matrimonial, e a seguir os descendentes
do USUARIO até o segundo grau, desde que os interessados manifestem intencdo de continuidade de
exploragao do negécio.
CLAUSULA NONA:
9.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Nova Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul, com rentincia
expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para nele serem dirimidas quaisquer questoes
decorrentes desta autorizagdo que nao sejam resolvidas na esfera administrativa como ultima instancia.

E por estarem de comum acordo, assinam o presente instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e

forma.

Nova Andradina MS, 23 de julho de 2025.
HEMERSON . DOS SANTOS FABIO CARDOSO RADEKE
Secretaria Municipal de Meio USUARIO
Ambiente e Desenvolvimento
Integrado
PERMITENTE

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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TERMO DE ENCERRAMENTO DO CONTRATO N° 44/2025

Por meio este instrumento, o MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA-MS, em cumprimento das determinagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, contidas na Instrugdo Normativa N° 88/2018, resolve
registrar 0 encerramento do CONTRATO N° 44/2025, empenho 1053/2025, METAH LTDA, - CNPJ:
22.723.564/0001-95.

O presente processo esta sendo encerrado por motivo de que todos os termos e condi¢des foram cumpridos a
contento pelo contratante e contratado.

Nao estdo abrangidos pelo presente Termo de Encerramento o que podem ser objeto de exigéncia ou
responsabilizagéo, a saber:

* As obrigagdes relacionadas a processos iniciados de penalizagéo contratual;
* As garantias sobre bens e servigos entregues ou prestados, tanto legais quanto convencionais;
* Areclamacéo de qualquer tipo sobre defeitos ocultos nos produtos ou servigos entregues ou prestados.

Sendo assim, o Municipio de Nova Andradina-MS, através do (a) Ordenador (a) de despesas, assina o presente
Termo de Encerramento, para que surta os seus efeitos legais.
Nova Andradina-MS, 24 de julho de 2025

Wagner Carlos Perigo
Secretario Municipal Educagao Cultura e Esporte

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

13




Ano: X - N°2114 29 de julho 2025, terga-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

Pagina: 1 / 1
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA PREGAO ELETRONICO
AV. ANTONIO JOAQUIM DE MOURA ANDRADE, 541 - CENTRO - Nova Nr.. 48/2025

BrPagdéizs0-000 CNPJ: 03.173.317/0001-18 Telefone: (67) 3441-1250
E-mail: licitacao@pmna.ms.gov.br Site: https://www.pmna.ms.gov.br/

Processo Adm.: 143/2025
Data do Processo: 03/06/2025

TERMO DE HOMOLOGAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

O(a) responsavel desta entidade, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor,
especialmente pela lei 14.133/2021, Art. 28, | e alteragdes posteriores, a vista do parecer conclusivo exarado
pela Comissao de Licitagbes, resolve:

01 - Homologar a presente Licitagdo nestes termos:

a) Nr. Processo: 143/2025

b) Nr. Licitagao: 48/2025 - PE

c) Modalidade: Pregao eletrbnico

d) Data de Homologacgao: 22/07/2025

e) Objeto da Licitagao: Contratagdo de empresa especializada para a organizagéo geral do Campeonato

Municipal de Futebol Amador 2025, visando a prestacdo de servigos técnicos de
planejamento, apoio administrativo e operacional para a realizagdo de eventos
esportivos promovidos pela Fundagao Nova Andradinense de Esporte e Lazer.

Participante: MISPORTS LTDA

Item Especificagao Qtd. Unidade Valor Unitario Valor Total

1 Contratacdao de empresa especializada para a organizacao geral 1,000 SERV 65.000,00 65.000,00
do Campeonato Municipal de futebol Amador 2025

Total do Participante: 65.000,00

Total Geral: 65.000,00

02 - Autorizar a emissao da(s) nota(s) de empenho correspondente(s):

| Descrigao da Despesa | Dotagao Valor Estimado
Apoio e Incentivo ao Esporte e Lazer 06.007.27.811.0007.2033.3.3.90.39.00 R$ 69.732,37

Nova Andradina, 22 de Julho de 2025

WAGNER CARLOS PERIGO
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Sistema: Compras - Usudrio: katiuscia.s. Emiss&o: 22/07/2025, as 10:12:29. Protocolo: 70cf57d0-f473-487f-b7f6-dfbbab4ea507
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA

Nota de Empenho N° do Empenho: 1320/2025
C.N.P.J.:  10.711.980/0001-84 Data do Empenho: 25/07/2025
Municipio: NOVA ANDRADINA Ordinario
Orgao: 05.000 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade: 05.006 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Funcional: 10.301.16 Nova Andradina + Saude
Projeto/Atividade: 2078 GESTAO DA SECRETARIA DE SAUDE
Natureza de Despesa: 3.3.90.91.01.00.00.00 SENTENGAS JUDICIAIS - MEDICAMENTOS
Recurso: 1.500.1002 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
Valor Dotagao: 3.000.000,00 Empenhos anteriores: 2.090.153,28
Valor Dotagao Atualizada: 2.256.437,92 Valor do empenho: 85212
Total (A): 2.256.437,92 Valor anulado: 0,00
Total (B): 2.091.005,40
Total (A - B): 165.432,52
Credor: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO MATO GROSSO DO SUL
CPF/CNPJ: 03.979.663/0001-98 Inscr.Est.ldent.Prof.: Telefone:
Enderego: DOS PODERES - SN Cidade: Campo Grande UF: MS
Banco: 104 - Caixa Econémica Federal Conta: 0-0
Agéncia: 1310- - Campo Grande Tipo da Conta: Corrente

Especificagdo:

Por meio deste solicitar-se abertura de processo de dispensa de licitagdo em carater emergencial (Art.75, VI, Lei 14.133/2021), para aquisicdo dos
medicamentos a) Neulepril 10mg e b) Imipramina 25mg, com a finalidade de atender a acgéo judicial movida por Sebastido Bento Carvalho Neto em face do
Municipio de Nova Andradina, conforme autos n® 0806547-59.2023.8.12.0017 (processo de conhecimento) e 0801109-18.2024.8.12.0017 (cumprimento de
sentenca). Sequencial 2330. (Processo PM-ADM-2025/06932)

Fonte de Recurso: Ordinario Valor geral: 85212
Fundamento legal: Numero Licitagao:
Modal. Licitagéo: Numero Processo: Data homologagio:

Namero Contrato: Data contrato:

Declaro para os devidos fins que o (material/servigo) foi (Fornecido/prestado)

JOZELI CHULLI DA SILVA
***‘***‘681_**

Sec. Municipal de Salde

Assinado com senha
ORGANIZACIONAIS

https//siga.pmna.ms.

Responsavel

por GISELE FERNANDES PEREIRA - TECNICO DE SERVICOS
/ CONTAB e JOZELI CHULLI DA SILVA - SECRETARIA / SMS.

Data: 25/07/2025 09:02:00 - Documento N®: 475665-2573 - consulta a autenticidade em

gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=47 5665-2573

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.go

Data:  25/07/2025
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA

Nota de Empenho N° do Empenho: 1321/2025
C.N.P.J.:  10.711.980/0001-84 Data do Empenho: 25/07/2025
Municipio: NOVA ANDRADINA Ordindrio
Orgao: 05.000 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade: 05.006 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Funcional: 10.301.16 Nova Andradina + Saude
Projeto/Atividade: 2078 GESTAO DA SECRETARIA DE SAUDE
Natureza de Despesa: 3.3.90.91.01.00.00.00 SENTENGCAS JUDICIAIS - MEDICAMENTOS
Recurso: 1.500.1002 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
Valor Dotagao: 3.000.000,00 Empenhos anteriores: 2.091.005,40
Valor Dotagao Atualizada: 2.256.437,92 Valor do empenho: 636,00
Total (A): 2.256.437,92 Valor anulado: 0,00
Total (B): 2.091.641,40
Total (A - B): 164.796,52
Credor: NOVAFARMA LTDA.
CPFICNPJ: 50.861.022/0001-14 Inscr.Est./ident.Prof.: Telefone:
Enderego: ONOFRE BATISTA DE OLIVEIRA - 290 Cidade: Nova Andradina UF: MS
Banco: 756 - BANCO COQPERATIVO SICOOB S.A. - BANCO SICOOB  Conta: 949-0
Agéncia: 4616- - Tipo da Conta: Corrente

Especificagdo:

Aquisicdo dos medicamentos a) Topiramato 100mg, com a finalidade de atender a acéo judicial movida por Crislaine Silva Vinhatto, em face do Municipio
de Mova Andradina, conforme autos n® 0805334-57.2019.8.12.0017. Sequencial 2331. Processo PM-ADM-2025/07013.

Fonte de Recurso: Ordinario Valor geral: 636,00
Fundamento legal: Numero Licitagao:
Modal. Licitagéo: Numero Processo: Data homologagio:

Namero Contrato: Data contrato:

Declaro para os devidos fins que o (material/servigo) foi (Fornecido/prestado)

JOZELI CHULLI DA SILVA
***‘***‘681_**

Sec. Municipal de Salde

Responsavel

Data:  25/07/2025
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Prédio Antonio Francisco Ortega Batel”
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PORTARIA N° 60, DE 28 DE JULHO DE 2025

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA,
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso das suas atribuicdes legais, em
conformidade com o Artigo 18, inciso I, alinea “d” do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Nova Andradina-MS,

CONSIDERANDO o disposto no Art. 114 §6° da Lei Complementar n® 042, de 26
de junho de 2002 - Regime Juridico dos servidores publicos da administracdo direta, das
autarquias e fundagdes publicas do municipio de Nova Andradina, e suas regulamentacdes

constantes nos Decretos 1.455/2014, 1.696/2015, 2.002/2017 e 2.373/2019,

RESOLVE:

Art. 1°. Converter a Licenga Prémio por assiduidade, em pectnia, dos periodos
correspondentes ao periodo: 18/12/2018 a 17/12/2023, ao servidlor MAURO BASSO
COLABELO, matricula n°. 66, cargo: Guarda, integrante do Quadro de servidores/as

efetivos/as da Camara Municipal de Nova Andradina.

Art. 2°. Foram descontados 583 dias referidos a Lei complementar 173/2020
(Federal)

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE ¢ CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, 28 de Julho de 2025.

FABIO ZANATA - MDB

Presidente da Cadmara Municipal

Rua Sdo José, n2. 664 Fone (67) 3441-0700 Fax (67) 3441-0742 CEP: 79750-000 - Nova Andradina — MS
site: http://www.novaandradina.ms.leg.br Email: legislativo@novaandradina.ms.leg.br
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
.\ FUNDACAO SERVICOS SAUDE DE NOVA ANDRADINA
CNPJ:  12.600.146/0001-57

CEP: 79750-000 - Nova Andradina

Telefone: (67) 3441-5050
Enderec¢o: Avenida Eulenir de Oliveira Lima, 71 - Durval Andrade Filho

Nr.:

PREGAO ELETRONICO
48/2025

Processo Adm.:

Data do Processo:

02/06/2025

65/2025

TERMO DE HOMOLOGAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

O(a) responsavel desta entidade, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor,
especialmente pela lei 14.133/2021, Art. 28, | e alteragbes posteriores, a vista do parecer conclusivo exarado

pela Comissao de Licitagdes, resolve:

01 - Homologar e Adjudicar a presente Licitacdo nestes termos:

a) Nr. Processo: 65/2025
b) Nr. Licitacao: 48/2025 - PE
¢) Modalidade: Pregao eletrénico

d) Data de Homologacao: 18/07/2025

e) Objeto da Licitacao: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
ORTOPEDICOS (FORA TABELA SUS) PARA ATENDER A DEMANDA DA

FUNDAGCAO SERVICOS DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA — FUNSAU/NA. SIGA

HR-ADM-2025/00197

Lote: 1
Participante: ENDOSURGICAL IMP. E COM. DE PRODUTOS MEDICOS LTDA

Item Especificacao

Qtd.

Unidade Valor Unitario

Valor Total

1

ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL-1 - - ENDOPROTESE NAO
CONVENCIONAL-1 IPROTESE NAO ARTICULADA ROTACIONAL
QUANDO NECESSARIO PARA MEMBROS INFERIOR E SUPERIOR,
DISTAL OU PROXIMAL, MODULAR CONFECCIONADA EM
POLIETILENO DE ALTO PESO MOLECULAR, INCLUEM-SE
ESPESSORES E ANEIS DE CONTENGCAO

ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL-2 - - ENDOPROTESE NAO
CONVENCIONAL-2 -PROTESE NAO ARTICULADA DIAFASARIA OU
EXTENSIVEL, CONFECCIONADA EM POLIETILENO DE ALTO PESO
MOLECULAR PARA MEMBROS SUPERIORES E INFERIORES. INCLUEM-
SE ESPESSORES E ANEIS DE CONTENGAO.

ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL-3 - - ENDOPROTESE NAO
CONVENCIONAL-3 - CIMENTO ACRILICO ORTOPEDICO COM  BAIXO
TEOR DE MONOMEROS, COM OU SEM ANTIBIOTICO.

ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL - SISTEMA PULSATIL DE
LIMPEZA MECANIZADA - - ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL -
SISTEMA PULSATIL DE LIMPEZA MECANIZADA - COM DUPLA
PONTEIRA DE ALTO FLUXO, DESCARTAVEL.FORA DA TABELA SUS.

ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL LAP CIRURGICO OU
ORTOPEDICO - - ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL LAP
CIRURGICO OU ORTOPEDICO - IMPERMEAVEL DESCARTAVEL.

ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL- SISTEMA DESCARTAVEL DE
ASPIRACAO - - ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL- SISTEMA
DESCARTAVEL DE ASPIRACAO - CIRURGICA COM FILTRO.

ENDOPROTESE  NAO CONVENCIONAL- CAMPOS  ADESIVOS
INCISIONAIS - - ENDOPROTESE NAO CONVENCIONAL- CAMPOS
ADESIVOS INCISIONAIS - COM CLOREXEDINE.

FIO DE ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO PARA CERCLAGEM - -
FIO DE ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO PARA CERCLAGEM -
COM DIAMETRO VARIAVEL DE 0,6-1,2 MM EMBALAGENS ESTEREIS E
DE USO UNICO.

2,000

2,000

10,000

5,000

2,000

2,000

2,000

60,000

FIO LISO IMPLANTAVEL 3.5 X 300 MM - - FIO LISO IMPLANTAVEL 3.5100,000

X 300 MM - FIO LISO IMPLANTAVELCONFECCIONADO EM ACO
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UN

UN

UN

UN

UN

4.519,92

4.498,59

481,54

738,11

161,69

130,09

101,54

65,50

44,17

9.039,84

8.997,18

4.815,40

3.690,55

323,38
260,18
203,08

3.930,00

4.417,00
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INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO TIPO STEINMANN, COM PONTA
TROCAR, ENGATE TRIANGULAR 3.5 X 300 MM. FORA DA TABELA
SusS.

Especificacao

Qtd.
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Unidade Valor Unitario

Valor Total

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

FIO LISO IMPLANTAVEL 4.0 X 300 MM - - FIO LISO IMPLANTAVEL 4.0100,000 UN

X 300 MM - FIO LISO !MPLANTAVEL CONFECCIONADO EM ACO
INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO TIPO STEINMANN, COM PONTA
TROCAR, ENGATE TRIANGULAR 4.0 X 300 MM. FORA DA TABELA
SusS.

FIO LISO IMPLANTAVEL 4.5 X 300 MM - - FIO LISO IMPLANTAVEL 4.5
X 300 MM - FIO LISO IMPLANTAVEL CONFECCIONADO EM ACO
INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO TIPO STEINMANN, COM PONTA
TROCAR, ENGATE TRIANGULAR 4.5 X 300 MM. FORA DA TABELA
SusS.

HASTE BLOQUEADA FEMORAL PROXIMAL EM ACO INOXIDAVEL - -
HASTE BLOQUEADA FEMORAL PROXIMAL EM ACO INOXIDAVEL -
COM ANGULO ANATOMICO PARA FIXACAO DE PINO DESLIZANTE
HELICOIDAL E  ORIFICIO PARA  ESTABILIZACAO  DISTAL
COMPRIMENTO DE 200-220MM ASSOCIADA A PARAFUSOS DE
BLOQUEIO 4,5 MM PARAFUSOS DE TRAVAMENTO
INTERNO/COBERTURA E PINO DESLIZANTE HELICOIDAL.

HASTE BLOQUEADA FEMURAL PROXIMAL 340-420 MM - - HASTE
BLOQUEADA FEMURAL PROXIMAL 340-420 MM - EM ACO
INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO, LONGA, COM ANGULO ANATOMICO
PARA FIXACAO DE PINO DESLIZANTE HELICIODAL E ORIFICIO PARA
ESTABILIZACAO DISTAL, COMPRIMENTO DE 340-420 MM,
LATERALIZADA, ASSOCIADA A PARAFUSOS DE BLOQUEIO 4,5 MM,
PARAFUSOS DE TRAVAMENTO INTERNO/COBERTURA E PINO
DESLIZANTE HELICOIDAL (COMPRIMENTO DE 75-120 MM)
DIAMETRO DE 10MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.HASTE
ELASTICA FLEXIVEL EM TITANIO--HASTE ELASTICA FLEXIVEL EM
TITANIO-NOS DIAMETROS 1,5; 2,0 ; 2,5; 3,0; 3,5; 4,0; 4,5 E 5,0 MM,
COM COMPRIMENTO DE 440 MM, PARA USO PEDIATRICO. FORA DA
TABELA SUS.

HASTE ELASTICA FLEXIVEL EM TITANIO - - HASTE ELASTICA
FLEXIVEL EM TITANIO - NOS DIAMETROS 1,5; 2,0;2,5; 3,0; 3,5; 4,0;
45 E 50 MM, COM COMPRIMENTO DE 440 MM, PARA USO
PEDIATRICO.

HASTE INTRAMEDULAR FEMURAL BLOQUEADA - - HASTE
INTRAMEDULAR FEMURAL BLOQUEADA - EM ACO INOXIDAVEL
ANTIMAGNETICO, LATERALIZADA, LONGA, NOS DIAMETROS DE 10-
12 MM COM COMPRIMENTO DE 340-440 MM, ASSOCIADA A
PARAFUSOS DE BLOQUEIO 4,5 MM, PARAFUSOS DE BLOQUEIO DE
6,4, PARAFUSOS DE COBERTURA E PARAFUSOS CANULADO
TRONCATERICO 6,4 MM (DE 75-120 MM). AS MEDIDAS SAO
APROXIMADAS.FORA DA TABELA SUS.

HASTE INTRAMEDULAR TIBIAL COM BLOQUEIO MULTIDIRECIONAL - -
HASTE INTRAMEDULAR TIBIAL COM BLOQUEIO MULTIDIRECIONAL -
PROXIMAL E DISTAL, EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO.

LAMINA DE SERRA SAGITAL 10 MM - - LAMINA DE SERRA SAGITAL 10
MM - PARA PROCEDIMENTO ORTOPEDICOS COM ENGATE RAPIDO
SEM NECESSIDADE DE CHAVE OU FERRAMENTA E COMPATIVEL COM
CABECOTE PARA SERRA SAGITAL, COM ESPESSURA DE 0,5 MM,
COMPRIMENTO UTIL DE 50 MM E LARGURA DE 10 MM.
REUTILIZAVEL AUTOCLAVAVEL A 134° C. FORA DA TABELA SUS.

LAMINA DE SERRA SAGITAL 20 MM - - [_AMINA DE SERRA SAGITAL 20
MM - PARA PROCEDIMENTOS ORTOPEDICOS COM ENGATE RAPIDO
SEM NECESSIDADE DE CHAVE OU FERRAMENTA E COMPATIVEL COM
CABECOTE PARA SERRA SAGITAL, COM ESPESSURA DE 0,7 MM,
COMPRIMENTO UTIL DE 50 MM E LARGURA DE 20 MM.
REUTILIZAVEL E AUTOCLAVAVEL A 134°.

LAMINA DE SERRA SAGITAL 25 MM - - [_AMINA DE SERRA SAGITAL 25
MM - PARA PROCEDIMENTOS ORTOPEDICOS COM ENGATE RAPIDO
COMPATIVEL COM CABECOTE PARA SERRA SAGITAL, COM
COMPRIMENTO UTIL DE 25 MM E LARGURA DE 5 MM.
AUTOCLAVAVEL A 134°C.

60,000

50,000

30,000

40,000

30,000

50,000

1,000

1,000

1,000
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44,17

50,51

1.650,63

1.748,35

2.445,70

1.969,17

2.083,65

562,30

560,65

555,94

4.417,00

3.030,60

82.531,50

52.450,50

97.828,00

59.075,10

104.182,50

562,30

560,65

555,94
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

LAMINA DE SERRA SAGITAL 30 MM - - [_AMINA DE SERRA SAGITAL 30 2,000 UN 560,78
MM - PARA PROCEDIMENTOS ORTOPEDICOS COM ENGATE RAPIDO

SEM NECESSIDADE DE CHAVE OU FERRAMENTA E COMPATIVEL COM

CABECOTE PARA SERRA SAGITAL, COM ESPESSURA DE 0,7 MM,

COMPRIMENTO UTIL DE 50 MM E LARGURA DE 30 MM,

REUTILIZAVEL E AUTOCLAVAVEL A 134°C.

MICROPLACA CONDILAR PARA CABECA DE RADIO - - MICROPLACA 5,000 UN 3.455,40
CONDILAR PARA CABECA DE RADIO -LATERALIZADA, FORJADA EM
LIGA DE TITANIO, ASSOCIADA A MICROPARAFUSOS ROSQUEAVEIS
1,5 MM, 2,0 MM E/OU 2,7 MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

MICROPLACA EM FORMATO ESPECIFICO (L, T, Y E X) DINAMICO + 5,000 UN 3.483,52
BLOQUEIO - - MICROPLACA EM FORMATO ESPECIFICO (L, T, Y E X) -

COM DIAMETRO VARIANDO ENTRE 1.5 E 2.7 MM, EM LIGA DE

TITANIO, BLOQUEADA, COM FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS

(DINAMICO + BLOQUEIO). ASSOCIADA A MICROPARAFUSOS DE

BLOQUEIO COMPATIVEIS COM A PLACA, COM COMPRIMENTO DE 6-

30 MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

MICROPLACA EM FORMATO ESPECIFICO (L,T.Y E X) - - MICROPLACA 10,000 UN 3.483,52
EM FORMATO ESPECIFICO (L,T,Y E X) - COM DIAMETRO VARIANDO

ENTRE 1.5 E 2.7 MM, EM LIGA DE TITANIO, COM FUROS DINAMICOS.

ASSOCIADA A MICROPARAFUSOS CORTICAIS COMPATIVEIS COM A

PLACA, COM COMPRIMENTO DE 6-30 MM. AS MEDIDAS SAO

APROXIMADAS.

MICROPLACA PARA RADIO DISTAL - COLUNA RADIAL - - MICROPLACA 5,000 UN 3.439,42
PARA RADIO DISTAL - COLUNA RADIAL - EM ACO INOXIDAVEL

ANTIMAGNETICO, LATERALIZADA, BAIXO PERFIL, ANATOMICAMENTE

FORJADA, COM FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS (DINAMICO +

BLOQUEIO), ASSOCIADA A MICROPARAFUSOS ROSQUEAVEIS

(BLOQUEIO) E CORTICAIS EM ACO. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

FORA DA TABELA SUS.

MICROPLACA PARA RADIO DISTAL - DORSAL - - MICROPLACA PARA 15,000 UN 3.439,42
RADIO DISTAL - DORSAL - EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO,

LATERALIZADA, BAIXO PERFIL, ANATOMICAMENTE FORJADA, COM

FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS (DIAMETRO + BLOQUEIO),

ASSOCIADA A MICROPARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) E

CORTICAIS EM ACO. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS. FORA DA

TABELA SUS.

MICROPLACA PARA RADIO DISTAL - PORGCAO VOLAR - - MICROPLACA 15,000 UN 3.439,42
PARA RADIO DISTAL - PORGAO VOLAR -BLOQUEADA TIPO DUPLA OU

TRIPLA FILEIRA, EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO 2,7 MM,

LATERALIZADA, BAIXO PERFIL COM FUROS COMBINADOS OU

ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO), COM COMPRIMENTO ENTRE

50-82 MM, ASSOCIADA A MICROPARAFUSOS ROSQUEAVEIS

(BLOQUEIO) E CORTICAIS EM ACO, COMPRIMENTO DE 06-30 MM. AS

MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

MICROPLACA RETA BLOQUEADA - - MICROPLACA RETA BLOQUEADA 10,000 UN 3.428,04
- COM DIAMETRO VARIANDO ENTRE 1.5 E 2.7MM, EM LIGA DE

TITANIO, BLOQUEADA, COM FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS

(DINAMICO + BLOQUEIO). ASSOCIADA A MICROPARAFUSOS DE

BLOQUEIO COMPATIVEIS COM A PLACA, COM COMPRIMENTO DE 6-

30 MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.FORA DA TABELA SUS.

MICROPLACA RETA COM DIAMETRO VARIANDO ENTRE 1.5 E 2.7 MM 10,000 UN 1.515,93
- - MICROPLACA RETA COM DIAMETRO VARIANDO ENTRE 1.5 E 2.7
MM - EM LIGA DE TITANIO, COM FUROS DINAMICOS. ASSOCIADA A
MICROPARAFUSOS CORTICAIS COMPATIVEIS COM A PLACA,COM
COMPRIMENTO DE 6-30 MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PARAFUSO CANULADO (3,5 MM ) - - PARAFUSO CANULADO (3,5 MM) 25,000 UN 357,96
-PARAFUSO CANULADO CONFECCIONADO EM ACO INOXIDAVEL

ANTIMAGNETICO COM DUPLA ROSCA TIPO HEBERT 3,5 MM COM

COMPRIMENTO ENTRE 16 E 30 MM.

PARAFUSO CANULADO (4,5 MM) - - PARAFUSO CANULADO (4,5 MM) 25,000 UN 367,62
-PARAFUSO CANULADO CONFECCIONADO EM ACO INOXIDAVEL

ANTIMAGNETICO COM DUPLA ROSCA TIPO HEBERT 4,5 MM COM O

COMPRIMENTO ENTRE 30 E 70 MM.

PARAFUSO CANULADO ANTIMAGNETICO CONICO (3,5) MM - - 25,000 UN 354,10

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

1.121,56

17.277,00

17.417,60

34.835,20

17.197,10

51.591,30

51.591,30

34.280,40

15.159,30

8.949,00

9.190,50

8.852,50
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PARAFUSO CANULADO ANTIMAGNETICO CONICO (3,5) MM -
PARAFUSO CANULADO CONFECCIONADO EM ACO INOXIDAVEL
ANTIMAGNETICO CONICO, ALTO COMPRESSIVO 3,5 MM COM
COMPRIMENTO ENTRE 12 A 30 MM.

Especificagao

Qtd.
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Unidade Valor Unitario

Valor Total

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

PARAFUSO DE REINSERCAO LIGAMENTAR - - PARAFUSO DE
REINSERCAO LIGAMENTAR - ANCORA MACICA EM TITANIO DOTADO
DE FIO DE ALTA RESISTENCIA, NOS TAMANHOS DE 1,5 A 5,5 MM.
ACOMPANHA MATERIAL DE APOIO ESPECIFICO, TAIS COMO,
PUNCOES INICIAIS, EMPURRADORES DE NO E CURETAS.
INSTRUMENTAL  AUTOCLAVAVEL.

PLACA 1/3 TUBULAR BLOQUEADA - - PLACA 1/3 TUBULAR
BLOQUEADA - EM AGO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO, COM FUROS
PARA PARAFUSOS DE BLOQUEIO, COM LARGURA DE 10 MM E
ESPESSURA DE 2,0 MM, DE 4-12 FUROS, COM COMPRIMENTO ENTRE
45-145 MM, ASSOCIADA A PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO)
EM ACO DE 10-50 MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA ANATOMICA PARA OLECRANO - - PLACA ANATOMICAIPARA
OLECRANO - LATERALIZADA, EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO,
BLOQUEADA, DE 4 A 8 FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS
(DINAMICO + BLOQUEIO); ASSOCIADA A PARAFUSOS ROSQUEAVEIS
(BLOQUEIO) E CORTICAIS 3,5 MM E _ MICROPARAFUSOS
ROSQUEAVEIS 2,7 MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA BLOQUEADA PARA UMERO DIAFISARIO - - PLACA BLOQUEADA
PARA UMERO DIAFISARIO - EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO,
COM CONTATO LIMITADO, DE 6 A 14 FUROS COMBINADOS OU
ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO), ASSOCIADA A PARAFUSOS
ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) E CORTICAIS 4,5 MM. AS MEDIDAS SAO
APROXIMADAS.

PLACA BLOQUEADA PARA UMERO DISTAL LATERAL/POSTERIOR - -
PLACA BLOQUEADA PARA UMERO DISTAL LATERAL/POSTERIOR - EM
ACO LATERALIZADA, ANATOMICAMENTE FORJADA EM ACO
INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO,DE 3 A 14 FUROS COMBINADOS OU
ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO), ASSOCIADA A PARAFUSOS
CORTICAIS 3,5 MM, ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) 3,5 MM E
MICROPARAFUSOS ROSQUEAVEIS 2,7 MM. AS MEDIDAS SAO
APROXIMADAS.

PLACA BLOQUEADA PARA UMERO DISTAL MEDIAL - - PLACA
BLOQUEADA PARA UMERO DISTAL MEDIAL - LATERALIZADA OU
NAO, ANATOMICAMENTE FORJADA EM LIGA DE TITANIO DE 7 A 15
FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO),
ASSOCIADA A PARAFUSOS CORTICAIS 3,5 MM E ROSQUEAVEIS
(BLOQUEIO) 3,5 MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA BLOQUEADA PARA UMERO PROXIMAL - - PLACA BLOQUEADA
PARA UMERO PROXIMAL - FUROS COMBINADOS (DINAMICO +
BLOQUEIO), EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO, DE 3 A 14
FUROS, INCLUEM-SE PARAFUSOS CORTICAIS 3,5 MM E
ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) 3,5 MM. AS MEDIDAS SAO
APROXIMADAS.

PLACA EM L PARA TIBIA DISTAL - - PLACA EM L PARA TIBIA DISTAL -
FACE ANTEROLATERAL, LATERALIZADA, BLOQUEADA, COM
ESPESSURA DE 3 MM, FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS
(DINAMICO + BLOQUEIO), EM AGCO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO,
DE 4X4 FUROS A 4 X 14 FUROS, COM COMPRIMENTO DE 85-240
MM, ASSOCIADA A PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) E
PARAFUSOS CORTICAIS E PARAFUSOS ESPONJOSOS EM ACO DE 10 -
50MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA EM L PARA TIBIA PROXIMAL 4,5 MM - - PLACA EM L PARA
TIBIA PROXIMAL 4,5 MM - BLOQUEADA, LATERALIZADA, EM LIGA DE
ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO, COM FUROS COMBINADOS OU
ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO), DE 3 X 3 FUROS A 3 X8
FUROS, COM ESPESSURA DE 3MM E COMPRIMENTO DE 65-140 MM,
ASSOCIADA A PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) 4,5/5,0 MM,
PARAFUSOS CORTICAIS 4,5MM E ESPONJOSOS 6,5 MM (TODOS 0OS
PARAFUSOS EM ACO). AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA EM T PARA TiBIA PROXIMAL 4,5MM - - PLACAEM T PARA TiBIA
PROXIMAL 4,5MM - BLOQUEADA, EM LIGA DE ACO INOXIDAVEL

50,000

20,000

20,000

20,000

25,000

25,000

20,000

40,000

40,000

40,000
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1.228,99

1.884,04

2.464,16

1.557,49

2.555,41

2.677,49

2.737,36

2.410,33

2.735,84

3.083,33

61.449,50

37.680,80

49.283,20

31.149,80

63.885,25

66.937,25

54.747,20

96.413,20

109.433,60

123.333,20
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ANTIMAGNETICO COM FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS
(DINAMICO + BLOQUEIO), DE 3 X 3 FUROS A 3 X 10 FUROS, COM
ESPESSURA DE 3 MM E COMPRIMENTO DE 65-180 MM, ASSOCIADA
A PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) 4,5/5,0 MM, PARAFUSOS
CORTICAIS 4,5MM E ESPONJOSOS 6,5 MM (TODOS OS PARAFUSOS
EM LIGA DE ACO). AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

Especificagao

Qtd.
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Valor Total

42

43

44

45

46

47

48

49

PLACA MINIMAMENTE INVASIVA PARA FEMUR DISTAL - - PLACA
MINIMAMENTE INVASIVA PARA FEMUR DISTAL - EM LIGA DE TITANIO,
LATERALIZADA, COM FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS
(DINAMICO + BLOQUEIO) DE 5 A 13 FUROS, ASSOCIADA A
PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) 5,0 MM E PARAFUSOS
CORTICAIS 5,0 MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA PARA CALCANEO BLOQUEADA - - PLACA PARA CALCANEO
BLOQUEADA - LATERALIZADA  EM ACO INOXIDAVEL
ANTIMAGNETICO, ANATOMICA, CORTAVEL, MOLDAVEL, ASSOCIADA
A PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) E PARAFUSOS CORTICAIS
E PARAFUSOS ESPONJOSOS EM ACO DE 10-50 MM. AS MEDIDAS SAO
APROXIMADAS.

PLACA PARA CLAVICULA BLOQUEADA - - PLACA PARA CLAVICULA
BLOQUEADA - EM  ACO INOXIDAVEL  ANTIMAGNETICO,
LATERALIZADA, ANATOMICAMENTE FORJADA, PODENDO SER PARA
TERCO PROXIMAL, MEDIAL OU DISTAL, COM FUROS COMBINADOS
OU ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO), ASSOCIADA A
PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) 3,5 MM, PARAFUSOS
CORTICAIS 3,5 MM E MICROPARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO)
2,7 MM. AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA PARA SUPORTE METAFISARIO TIBIAL PROXIMAL LATERAL - -
PLACA PARA SUPORTE METAFISARIO TIBIAL PROXIMAL LATERAL -3,5
MM, LONGA, BLOQUEADA, LATERALIZADA, EM LIGA DE ACO
INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO, COM FUROS COMBINADOS OU
ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO), DE 5X 7 FUROS A 5 X 11
FUROS, COM ESPESSURA DE 3 MM E COMPRIMENTO DE 160-290
MM, ASSOCIADA A PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) 3,5/5,0
MM, PARAFUSOS CORTICAIS 3,5 MM E ESPONJOSOS 4,0 MM (TODOS
0S PARAFUSOS EM ACO). AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA PARA TIBIA DISTAL, FACE MEDIAL, BLOQUEADA - - PLACA
PARA TIBIA DISTAL, FACE MEDIAL, BLOQUEADA -LATERALIZADA
COM ESPESSURA DE 3 MM, FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS
(DINAMICO + BLOQUEIO), EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO DE
4-12 FUROS, COM COMPRIMENTO DE 110-270 MM, ASSOCIADA A
PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO), PARAFUSOS CORTICAIS E
PARAFUSOS ESPONJOSOS EM ACO DE 10-50 MM. AS MEDIDAS SAO
APROXIMADAS.

PLACA PARA USO COMBINADO DE PARAFUSO COM CABOS DE
CERCLAGEM - - PLACA PARA USO COMBINADO DE PARAFUSO COM
CABOS DE CERCLAGEM - SULCADA, LARGA, REFORCADA EM ACO
INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO, COM ESPESSURA DE 6 MM E
LARGURA DE 16 MM, DE 8 A 14 FUROS, COMPRIMENTO DE 200-380
MM. ASSOCIADA A PARAFUSOS CORTICAIS 4,5 MM, ESPONJOSOS 6,5
MM E CABOS COM SISTEMA DE TRAVAMENTO ATRAVES DE
PRESILHAS (TIPO DALL MILLES). AS MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA RETA BLOQUEADA DE 4 A 12 FUROS - - PLACA RETA
BLOQUEADA DE 4 A 12 FUROS - COMBINADOS OU ALTERNADOS
(DINAMICO + BLOQUEIO), EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO,
BLOQUEADA, COMPRIMENTO DE 60-165 MM. ASSOCIADA A
PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) E CORTICAIS 3,5 MM. AS
MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

PLACA RETA DE CONTATO LIMITADO, BLOQUEADA ESTREITA - -
PLACA RETA DE CONTATO LIMITADO, BLOQUEADA ESTREITA-DE 4,5
MM/5,0 MM, EM LIGA DE ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO DE 6 A
14 FUROS E COMPRIMENTO DE 115-260 MM E LARGURA DE 12MM E
ESPESSURA DE 4,4 MM, COM FUROS COMBINADOS OU
ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO), ASSOCIADA A PARAFUSOS
ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) 4,5 MM/5,0 MM, PARAFUSOS CORTICAIS
4,5 MM E PARAFUSOS ESPONJOSOS 6,5 MM. AS MEDIDAS SAO
APROXIMADAS.
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PLACA RETA DE CONTATO LIMITADO, BLOQUEADA, LARGA - - PLACA
RETA DE CONTATO LIMITADO, BLOQUEADA, LARGA-DE 4,5 MM/5,0
MM EM LIGA DE ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO, COM FUROS
COMBINADOS OU ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO) DE 6 A 18
FUROS E COMPRIMENTO DE 150-330 MM, ASSOCIADA A PARAFUSOS
ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) 4,5 MM/5,0 MM, PARAFUSOS CORTICAIS
4,5 MM E PARAFUSOS ESPONJOSOS 6,5 MM. AS MEDIDAS SAO
APROXIMADAS.

PROTESE CONFECCIONADA EM TITANIO- - PROTESE
CONFECCIONADA EM TITANIO - PROTESE CONFECCIONADA EM
TITANIO -COM ALTO GRAU DE PUREZA PARA CABECA DO RADIO,
SISTEMA DE NO MINIMO QUATRO TAMANHOS DE IMPLANTES;
ASSOCIADO A INSTRUMENTAL ESPECIFICO PARA O IMPLANTE.

PROTESE DE JOELHO (1)- - PROTESE DE JOELHO 1- COMPOSTO POR
COMPONENTE FEMURAL ELIPTICO (3 RAIOS E 3 CENTROS), EM LIGA
DE ACO, TROCLEA OBLIQUA EM 7 GRAUS, COM OPCAO DE
BLOQUEIO POSTERIOR; CIMENTADO.

PROTESE DE JOELHO (10) - - PROTESE DE JOELHO (10) - COMPOSTO
POR CAMPOS ADESIVOS INCISIONAIS COM CLOREXEDINE.

PROTESE DE JOELHO (2) - - PROTESE DE JOELHO (2) - COMPOSTO
POR COMPONENTE DE BASE TIBIAL MONOBLOCO, CIMENTADO EM
LIGA DE ACO, PERMITINDO O USO DE HASTE INTRAMEDULAR OU
OBTURADOR.

PROTESE DE JOELHO (3) - - PROTESE DE JOELHO (3) - COMPOSTO
DE LINER DE SUPERFICIE DESLIZANTE EM POLIETILENO
SEMICROSSLINKED, CONGRUENTE COM O COMPONENTE FEMURAL E
COM OPCAO DE BLOQUEIO, COM 3 GRAUS DE SLOOP E REBAIXO
ANTERO POSTERIOR, JP (JUMPING DISTANCE) PROGRESSIVO
PROPORCIONAL A FLEXAAO.

PROTESE DE JOELHO (4) - - PROTESE DE JOELHO (4) - COMPOSTO
POR COMPONENTE PATELAR EM POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE,
COM 3 PINOS, COM OPCAO DE 4 TAMANHOS COM AUMENTO
ESPESSURA DE 1 MM A CADA TAMANHO.

PROTESE DE JOELHO (5) - - PROTESE DE JOELHO (5) - COMPOSTO
POR PARAFUSO PARA BLOQUEIO DE FECHO TIBIAL E FIXACAO DO
LINEAR AO COMPONENTE TIBIAL (QUANDO HOUVER SACRIFICIO DO
LIGAMENTO POSTERIOR).

PROTESE DE JOELHO (6) - - PROTESE DE JOELHO (6) - COMPOSTO
POR CIMENTO ACRILICO ORTOPEDICO COM BAIXO TEOR DE
MONOMEROS, COM OU SEM ANTIBIOTICO.

PROTESE DE JOELHO (7) - - PROTESE DE JOELHO (7) - COMPOSTA
POR SISTEMA PULSATIL DE LIMPEZA MECANIZADA COM DUPLA
PONTEIRA DE ALTO FLUXO, DESCARTAVEL.

PROTESE DE JOELHO (8) - - PROTESE DE JOELHO (8) - COMPOSTO
POR LAP  CIRURGICO OU ORTOPEDICO  IMPERMEAVEL,
DESCARTAVEL.

PROTESE DE JOELHO (9) - - PROTESE DE JOELHO (9) - COMPOSTO
POR SISTEMA DESCARTAVEL DE ASPIRACAO CIRURGICA COM
FILTRO.

PROTESE DE QUADRIL (1) - - PROTESE DE QUADRIL (1) - COMPOSTA
POR COMPONENTE FEMURAL NAO CIMENTADO, EM LIGA DE
TITANIO, COM EUROCONE (12/14), SEM OU COM HIDROXIAPATITA
NO REVESTIMENTO METAFISARIO, COM POSSIBILIDADE DE OFFSET
A 135° E 128 ° (HIGH OFFSET). DOTADO DE ALETAS
ANTIROTATORIAS ORIENTADAS PELO CALCAR PROTETICO, COM
OPCAO DE DISPLASIA.

PROTESE DE QUADRIL (2) - - PROTESE DE QUADRIL (2) - COMPOSTA
POR COMPONENTE CEFALICO METALICO INTERCAMBIAVEL EM ACO
COM ALTO GRAU DE POLIMENTO, DIAMETRO EXTERNO EXPANSIVEL
(28/32 MM); COMPATIVEL COM O EUROCONE (12/14).

PROTESE DE QUADRIL (3) - - PROTESE DE QUADRIL (3) - COMPOSTA
POR COMPONENTE ACETABULAR NAO CIMENTADO, EM LIGA DE
TITANIO, COM REVESTIMENTO SEM OU COM HIDROXIAPATITA,
DOTADO DE MICRO DENTES NA PORCAO MAIS RADIAL; COM TRES
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65 PROTESE DE QUADRIL (4) - - PROTESE DE QUADRIL (4) - COMPOSTA 6,000 UN 1.773,77 10.642,62
POR INSERTO ACETABULAR EM POLIETILENO DE ALTO PESO
MOLECULAR COM DIAMETRO INTERNO COMPATIVEL COM A
EXPANSIVIDADE DO COMPONENTE CEFALICO METALICO
INTERCAMBIAVEL.

66 PROTESE DE QUADRIL (5) - - PROTESE DE QUADRIL (5) - COMPOSTA 25,000 UN 312,28 7.807,00
POR PARAFUSOS ACETABULARES EM LIGA DE TITANIO.

67 PROTESE DE QUADRIL (6) - - PROTESE DE QUADRIL (6) - COMPOSTA 6,000 UN 1.558,28 9.349,68
POR OBTURADOR PARA CUPULA ACETABULAR EM LIGA DE TITANIO.

68 PROTESE DE QUADRIL (7) - - PROTESE DE QUADRIL (7) - COMPOSTA 6,000 UN 554,28 3.325,68
POR LAP CIRURGICO ou ORTOPEDICO IMPERMEAVEL,
DESCARTAVEL.

69 PROTESE DE QUADRIL (8) - - PROTESE DE QUADRIL (8) - COMPOSTA 6,000 UN 789,54 4.737,24
POR SISTEMA PULSATIL DE LIMPEZA MECANIZADA COM DUPLA
PONTEIRA DE ALTO FLUXO, DESCARTAVEL.

70 PROTESE DE QUADRIL (9) - - PROTESE DE QUADRIL (9) - COMPOSTO 6,000 UN 262,77 1.576,62
POR CAMPOS ADESIVOS INCISIONAIS COM CLOREXEDINE.

71 PLACA PARA ARTORODESE DE PUNHO - - PLACA PARA ARTORODESE 10,000 UN 1.546,89 15.468,90

DE PUNHO - EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO, BLOQUEADA,
LATERALIZADA, BAIXO PERFIL ANATOMICAMENTE FORJADA, COM
FUROS COMBINADOS OU ALTERNADOS (DINAMICO + BLOQUEIO),
ASSOCIADA A PARAFUSOS ROSQUEAVEIS (BLOQUEIO) E CORTICAIS
3,5 MM E MICROPARAFUSOS ROSQUEAVEIS 2,7 MM. AS MEDIDAS
SAO APROXIMADAS.

72 HASTE BLOQUEADA UMERAL ANTEROGRADA - - HASTE BLOQUEADA 20,000 UN 1.573,89 31.477,80
UMERAL ANTEROGRADA - EM ACO INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO,
CIRURGICAMENTE IMPLANTAVEL, COM COMPRIMENTO ENTRE 180-
300 MM, ASSOCIADA A PARAFUSOS DE BLOQUEIO 3,5/4,5 MM.AS
MEDIDAS SAO APROXIMADAS.

73 COMPONENTE CEFALICO,- - COMPONENTE CEFALICO- COMPONENTE 25,000 UN 750,54 18.763,50
CEFALICO INTERCAMBIAVEL METALICO COM ALTO GRAU DE
POLIMENTO.

74 COMPONENTE CENTRALIZADOR FEMURAL ACRiLICO; - 15,000 UN 506,98 7.604,70
COMPONENTE CENTRALIZADOR FEMURAL ACRILICO-
CENTRALIZADOR FEMURAL ACRILICO.

75 COMPONENTE RESTRITOR DE CIMENTO PARA CANAL FEMURAL - - 25,000 UN 282,23 7.055,75

COMPONENTE RESTRITOR DE CIMENTO PARA CANAL FEMURAL - EM
POLIETILENO DE ALTO PESO MOLECULAR.

76 COMPONENTE ACETABULAR METALICO BIPOLAR - - COMPONENTE 25,000 UN 1.297,77 32.444,25
ACETABULAR METALICO BIPOLAR, DOTADO DE CONSTRICCAO E
ANTIPROTUSAO INTERNA AO COMPONENTE, PORCAO METALICA
COM ALTO GRAU DE POLIMENTO.

77 COMPONENTE CIMENTO (ACRILICO) - - COMPONENTE CIMENTO 35,000 UN 291,50 10.202,50
(ACRILICO) - COM BAIXO TEOR DE MONOMEROS, PODENDO SER
COM OU SEM ANTIBIOTICO.

78 COMPONENTE CAMPO ADESIVO INCISIONAL - - COMPONENTE 20,000 UN 199,67 3.993,40
CAMPO ADESIVO INCISIONAL - USO UNICO -DESCARTAVEL.
79 COMPONENTE FEMURAL (CIMENTADO) - - COMPONENTE FEMURAL 25,000 UN 2.429,53 60.738,25

CIMENTADO - COM ALTO GRAU DE POLIMENTO EM DUPLA OU
TRIPLA CUNHA, DOTADO DE OF-SET A 135° E 128° (HIGH OFF
SETT).

80 COMPONENTE UMERAL CIMENTADO - - COMPONENTE UMERAL 15,000 UN 1.398,47 20.977,05
CIMENTADO - CIMENTADO A 135° (COLO VARO) E A 128° (COLO
VALGO); FORJADA EM LIGA DE ACO, COM COMPRIMENTO DE 80 A
115 MM;

81  COMPONENTE CEFALICO UMERAL - - COMPONENTE CEFALICO 15,000 UN 1.518,67 22.780,05
UMERAL - EXCENTRICO (DESCENTRALIZADO), COM OPCOES DE
COLO CURTO E COLO LONGO; FORJADA EM LIGA DE ACO
INOXIDAVEL ANTIMAGNETICO;

82 COMPONENTE GLENOIDAL CIMENTADO - - COMPONENTE 15,000 UN 2.491,37 37.370,55
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GLENOIDAL CIMENTADO - COM POLIETILENO DE ULTRA ALTO PESO
MOLECULAR.
Item Especificagao Qtd. Unidade Valor Unitario Valor Total
83 COMPONENTE LAP CIRURGICO - - COMPONENTE LAP CIRURGICO - 15,000 UN 674,03 10.110,45

ORTOPEDICO PARA PROTESE DE OMBRO, IMPERMEAVEL; COM 02
CAPOTES CIRURGICOS -USO UNICO -DESCARTAVEL,

Total do Participante: 2.435.188,80

Total Geral:2.435.188,80

Nova Andradina, 24 de Julho de 2025

NORBERTO FABRI JUNIOR
DIRETOR GERAL
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.448/2023
Investigado: C. F. M. da S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
53, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n° 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora C. F. M. da S.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41/44.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 46).

Em resposta, a Subsecretéria do Departamento de Recursos Humanos juntou cdpia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 47/48).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrucdo e julgamento para o dia 12 de setembro de
2024, as 7h15 (f. 50/53).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 46/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugao, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 77/78).

De tal modo, a Comiss&@o de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizac@o da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
79/80). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 81).

Em sede de alegacdes finais (f. 83/84), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir os requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razao pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 53, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspensao, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a decisio.

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetdo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino':

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragao publica, um
conteudo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa nédo é suficiente a mera
inexisténcia de proibi¢do legal; & imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuag&o.

Em suma, a administragdo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros sé@o atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo gue o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 53, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora C. F. M. da S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicGes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de érgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacdo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, Il, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n®. 53, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 53, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecdo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de salde publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salériominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condico de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5°, da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporérios ou de cargo em comissdo de livre
nomeacao e exoneragao € os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n°® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VI, na condicéo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br 2 8



Ano: X - N°2114

29 de julho 2025, terga-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem ¢é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou funcéo temporarios ou
de cargo em comissd@o de livre nomeacdo e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de marco de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIII - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicao de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, a concessdo de auxilio-
reclusao;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliacdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

29



Ano: X - N°2114 29 de julho 2025, terga-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibigao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora C. F. M. da S. Tanto é fato que a servidora investigada
assumiu ter recebido, bem como consta seu nome e CPF registrado na base de dados do Ministério da
Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicdo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideolégica ocorrida no momento da solicitagédo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencéo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
temporarios, de modo que nédo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sancao disciplinar.
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Nesse sentido, a pena de suspensdo revela-se a medida mais adequada e
proporcional a conduta praticada, especialmente diante da auséncia de devolucio espontinea dos
valores indevidamente recebidos.

Isso porque a auséncia de devolucdo voluntaria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econémico indevido, mesmo ap6s a constatacéo
da irregularidade. Tal conduta é grave e impede a adogao de san¢bes mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagdgico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omissao revela ndo apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparacao do dano causado a Administragéo Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Por oportuno, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideologica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que ndo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada’. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relagdo de

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102
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congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancdo branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 53, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatdrio
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da suspensao a servidora investigada, a fim de repelir o
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n° 42/2002, o regime
disciplinar néo visa apenas a punicdo do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencéo da
ordem, da confianga publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administracao Publica.

Nesse sentido, a funcdo pedagogica da pena de suspenséo assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencdo de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspensao implica perda da remuneracao durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexao e responsabilizacao sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspensdo pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicagéo da penalidade de suspenséo por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada & gravidade da
infragdo. Trata-se de medida id6nea, necessaria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supressdo do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e a auséncia de
agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o
interesse publico na manutencéo da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observancia
aos principios que regem a Administracdo Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servico, a pena de suspensao,
por solicitacdo da chefia imediata do servidor, poderéa ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, o servidor a permanecer em servico (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor esta vinculado, fazer a anélise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspensdo em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbdlico e orientador,
a suspensao carrega um contelido mais gravoso e efetivo, sendo proporcional & natureza da infracdo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da san¢éo disciplinar sao
a manutencdo norma, regular, da fungéo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducacéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizacéo.?

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal C. F. M. da S. em relagio
a parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 53, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Ill do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 23 ed.
S30 Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS a servidora publica investigada, ante a auséncia de
devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimac6es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.461/2023
Investigado: E. G. de M.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
65, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragéo Publica Municipal, inclusive, pelo servidor E. G. de M.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou 0s membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comisséo citou e intimou o servidor investigado para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis. Na sequéncia, houve o requerimento da
observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 39/41).

O servidor apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 43/46.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 48).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cdpia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto ao servidor investigado (fls. 49/50).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagéo ao patrono e ao investigado a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacédo da audiéncia de instru¢do e julgamento para o dia 02 de outubro de
2024, as 7h15 (f. 52/55).

Em continuidade, o patrono do investigado, por meio do Oficio DPE n°. 40/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugao, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 57/58).

De tal modo, a Comissédo de Correigdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
59/60). Intimou o servidor quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 61).

Em sede de alegagdes finais (f. 63/64), o servidor investigado alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual néo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢do e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correigdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenacgao do servidor investigado, ante o conjunto probatdrio acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 65, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagao da
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penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, o administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino':

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contetido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque |lhe assegura que a atuagdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa néo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagéo.

Em suma, a administracdo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 65, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pelo servidor E. G. de M.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade do servidor investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicoes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n®. 65, de 23 de janeiro de 2023, a demiss&o
sera aplicada nos casos de transgresséo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que o servidor
investigado deve ser condenado pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 65, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢do social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaracao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporéarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;

Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;

I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salérios minimos; IV - residissem
no exterior;

V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;

VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

36



Ano: X - N°2114

29 de julho 2025, terga-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VIl ou VII, na condi¢ao de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Provisdria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIl - receberam rendimentos isentos, n&o tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
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2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, a concesséo de auxilio-
recluséo;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessdo de pensao por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgao publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, &€ considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibigao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pelo servidor E. G. de M. Tanto € fato que o servidor investigado assumiu
ter recebido, bem como consta seu nome e CPF registrado na base de dados do Ministério da Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infracdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administracéo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitacdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencédo de valores indevidos para si, entendo ser necesséria sua repreens@o no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
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como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente @ populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, néo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
temporarios, de modo que nédo houve a afetagdo da renda destes ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, a pena de suspensido revela-se a medida mais adequada e
proporcional a conduta praticada, especialmente diante da auséncia de devolucido espontinea dos
valores indevidamente recebidos.

Isso_porque a auséncia de devolucdo voluntéria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econdmico indevido, mesmo apos a constatacao
da irregularidade. Tal conduta é grave e impede a adogao de sancdes mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagdgico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omisséao revela ndo apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparacdo do dano causado a Administragao Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Por oportuno, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncéo do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessédo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessd@o automatica em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232
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acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacao de os
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nado sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidacéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infragcao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punigao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pelo servidor investigado transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 65, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagdo da suspensao ao servidor investigado, a fim de repelir o
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n°® 42/2002, o regime
disciplinar ndo visa apenas a puni¢do do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencéo da
ordem, da confianga publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administracao Publica.

Nesse sentido, a funcdo pedagdgica da pena de suspensdo assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencdo de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspensao implica perda da remuneracio durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexio e responsabilizacdo sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspensao pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicacdo da penalidade de suspenséo por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada a gravidade da
infracdo. Trata-se de medida idonea, necessaria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supresséo do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e a auséncia de
agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o

4+ MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edi¢cdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 23 ed.
Sao Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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interesse publico na manutengao da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observancia
aos principios que regem a Administracdo Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servigo, a pena de suspenséo,
por solicitacdo da chefia imediata do servidor, podera ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, o servidor a permanecer em servigo (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor esta vinculado, fazer a analise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspens&o em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbdlico e orientador,
a suspensao carrega um contetido mais gravoso e efetivo, sendo proporcional a natureza da infragéo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da san¢éo disciplinar séo
a manutengéo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢éo.t

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO do servidor publico municipal E. G. de M. em relagio a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 65, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Ill do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVICAO do servidor investigado, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS ao servidor publico investigado, ante a auséncia
de devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.467/2023
Investigado: J. D. dos S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
71, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragéo Publica Municipal, inclusive, pela servidora J. D. dos S.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio de seu patrono
constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/40.

Em seguida, pelo Coordenador da Comiss@o Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretéria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42/43).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 31 de outubro de
2024, as 7h15 (f. 45/48).

No dia e hora agendados para a realizagdo da audiéncia, foi colhido o depoimento da
servidora investigada, conforme termo de declaracdo as fls. 51/53, oportunidade na qual sairam a
investigada e seu patrono intimados a apresentarem defesa final no prazo de 10 (dez) dias (f. 49/50).

Em sede de alegacdes finais (f. 55/62), a servidora investigada alegou que nao houve
violag&o a Lei de Improbidade Administrativa, ante a auséncia de dolo, bem como de quaisquer dos ilicitos
penais preconizados na portaria de instalagao.

Em sequéncia, argumentou violag&o ao principio da isonomia, uma vez que, em tese,
demais servidores publicos municipais teriam tido oportunidade de devolver os valores percebidos antes
da abertura do processo administrativo disciplinar, oportunidade esta que teria Ihe sido negada.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢do e posterior arquivamento do feito.

A Comiss&o de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 71, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagao da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto &, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino':

O principio da legalidade administrativa tem, para a administra¢é&o publica, um
conteido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque |lhe assegura que a atuacdo da administragéo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuacdo administrativa néo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagéo.

Em suma, a administracdo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°.71, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragédo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora J. D. dos S..

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicbes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 71, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 71, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00

(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1 - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é

considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporérios ou de cargo em comissao de livre
nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o

auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salérios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipteses previstas
nos incisos V, VIl ou VII, na condigéo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
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1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem ¢é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungcéo temporarios ou
de cargo em comissé@o de livre nomeacdo e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de marco de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n°® 13.982/2020, e
pela Medida Provisédria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIl - receberam rendimentos isentos, n&o tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessdo de auxilio-
recluséo;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
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XIIl - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicdo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3° do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdmica Federal. Logo, nédo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora J. D. dos S.. Tanto é fato que a servidora investigada
assumiu ter recebido durante audiéncia de instrucdo, bem como consta seu nome e CPF registrado na
base de dados do Ministério da Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infracdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragéo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por n&o ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagéo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencdo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou unica fonte de renda.

Ademais, néo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
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temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, a pena de suspensio revela-se a medida mais adequada e
proporcional a conduta praticada, especialmente diante da auséncia de comprovacao da devolucio
espontanea dos valores indevidamente recebidos.

Isso porque a auséncia de devolucdo voluntaria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econdmico indevido, mesmo apos a constatacao
da irregularidade. Tal conduta é grave e impede a adogao de sancdes mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagogico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omissao revela ndo apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparacao do dano causado a Administracéo Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Nesse contexto, alega o servidor investigado que houve tratamento desigual entre os
servidores, ante a suposta auséncia de direito a devolucéo dos valores antes da abertura do processo.
Todavia, frisa-se que o investigado se limitou a alegar, desincumbindo-se do dever de provar os fatos
alegados (alegar e ndo provar € 0 mesmo que nada alegar), uma vez que ndo anexou aos autos qualquer
documento que comprove tal ocorréncia.

Ademais, embora tenha alegado tal fato, sequer houve a comprovacgéo da devolugéo
dos valores durante o percurso processual disciplinar, demonstrando auséncia de reparacéo da obtengéo
da vantagem ilicita obtida.

Por oportuno, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncéo do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideologica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessd@o automética em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232
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acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagao de os
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos  imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nado sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relagcdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punigao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 71, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagao da suspensao a servidora investigada, a fim de repelir 0
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n°® 42/2002, o regime
disciplinar ndo visa apenas a puni¢do do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencéo da
ordem, da confianga publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administracao Publica.

Nesse sentido, a funcdo pedagdgica da pena de suspensdo assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencdo de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspensao implica perda da remuneracio durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexao e responsabilizacio sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspensao pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicacdo da penalidade de suspensao por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada a gravidade da
infragdo. Trata-se de medida idonea, necessaria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supresséo do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e a auséncia de
agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o

4+ MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edi¢cdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 23 ed.
Sao Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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interesse publico na manutengao da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observancia
aos principios que regem a Administracdo Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servigo, a pena de suspenséo,
por solicitacdo da chefia imediata do servidor, podera ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, o servidor a permanecer em servigo (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor esta vinculado, fazer a analise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspens@o em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbdlico e orientador,
a suspensao carrega um contelido mais gravoso e efetivo, sendo proporcional a natureza da infragéo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da san¢éo disciplinar séo
a manutengéo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducacéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢éo.b

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal J. D. dos S. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 71, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Ill do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS a servidora publica investigada, ante a auséncia de
devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.450/2023
Investigado: L. da S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
54, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. IMC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administracao Publica Municipal, inclusive, pela servidora L. da S.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou 0s membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comisséo citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41/44.

Em seguida, pelo Coordenador da Comiss@o Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAQ & Subsecretéaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagées
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 46).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cépia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagbes desabonadoras e eventuais elogios
quanto & servidora investigada (fls. 47/48).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagdo ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagao da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 02 de outubro de
2024, as 7h15 (f. 50/53).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 39/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugao, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 55/56).

De tal modo, a Comissdo de Correigdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizagao da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
57/58). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 59).

Em sede de alegactes finais (f. 61/62), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir os requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagédo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigéo e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correi¢do Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 54, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspensao, prevista no artigo 208, Il e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a deciso.

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

50



Ano: X - N°2114 29 de julho 2025, terga-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino':

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contelldo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo € suficiente a mera
inexisténcia de proibi¢do legal; & imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administragao, além de nao poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa néo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatdrio final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que 0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 54, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora L. da S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagéo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto &s normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 69, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 54, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condico de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso 1V.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
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1. com menos de vinte € um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei ©. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissao de livre nomeagao e exoneracdo € os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de marco de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIl - receberam rendimentos isentos, ndo ftributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) cénjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, a concesséo de auxilio-
reclusao;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessédo de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliacéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgao publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualguer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que n&do a conhece (art. 3° do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificdvel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora L. da S. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido, bem como consta seu nome e CPF registrado na base de dados do Ministério da Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagao e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administracdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencao de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n°® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restrices sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupcéo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma andlise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sancéo disciplinar.
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Nesse sentido, a pena de suspensdo revela-se a medida mais adequada e
proporcional a conduta praticada, especialmente diante da auséncia de devolucdo espontianea dos
valores indevidamente recebidos.

Isso porque a auséncia de devolucdo voluntaria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econdmico indevido, mesmo ap6és a constatacéo
da irreqularidade. Tal conduta € grave e impede a adogéo de sangdes mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagdgico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omiss&o revela nao apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparacdo do dano causado a Administragdo Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Por oportuno, néo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungéo do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administracao, ao atuar no
exercicio de discric@o, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nédo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacao de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. N&o basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos  imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidacéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relacdo de

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, S&o Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102
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congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 54, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacao da suspensao a servidora investigada, a fim de repelir o
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n® 42/2002, o regime
disciplinar ndo visa apenas a punicdo do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencéo da
ordem, da confianga publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Nesse sentido, a funcdo pedagdgica da pena de suspensdo assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencdo de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspensao implica perda da remuneracao durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexao e responsabilizacao sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspensao pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicagéo da penalidade de suspensé&o por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada a gravidade da
infracdo. Trata-se de medida id6nea, necesséria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supressao do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e a auséncia de
agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o
interesse publico na manutencéo da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observancia
aos principios que regem a Administracéo Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servico, a pena de suspenséo,
por solicitacdo da chefia imediata do servidor, podera ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, o servidor a permanecer em servico (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor esta vinculado, fazer a analise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspens@o em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbolico e orientador,
a suspensao carrega um conteudo mais gravoso e efetivo, sendo proporcional & natureza da infragéo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da san¢&o disciplinar séo
a manutencdo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagdo.t

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 23% ed.
Sao Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal L. da S. em relagéo a parte
dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 69, de 23 de janeiro de 2023, tipificados
nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Il do artigo 199, todos da Lei Complementar 42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS a servidora publica investigada, ante a auséncia de
devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.474/2023
Investigado: M. E. da C. B

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
78, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n° 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora M. E. da C. B.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou 0s membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comiss&o citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Apresentou laudos médicos (f. 37/41).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 43/48.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotages
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 50).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cépia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 51/52).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagao da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 03 de outubro de
2024, as 7h15 (f. 54/57).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 44/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugéo, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 59/60).

De tal modo, a Comissé@o de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizagao da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
61/62). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 63).

Em sede de alegagdes finais (f. 65/66), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a funcao publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correigdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n®. 78, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspensdo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatério. Passo a decisao.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, o administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, I, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contelido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuag@o da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagao administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigédo legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administracao, além de nao poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa néo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais par@metros séo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragéo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatdrio final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo gue o0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 78, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora M. E. da C. B.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacéo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, 1V, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigacao, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, Il, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 78, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 78, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢éo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de méaes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1l - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n°® 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fun¢do temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;

|l - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;

Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salérios minimos; IV - residissem
no exterior;

V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;

VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
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VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, nao tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissao de livre nomeagdo e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
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2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concesséo de auxilio-
reclusao;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicdo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que né@o a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 - Lei de
Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdémica Federal. Logo, néo se
pode alegar erro justificdvel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora M. E. da C. B. Tanto é fato que a servidora investigada
assumiu ter recebido, bem como consta seu nome e CPF registrado na base de dados do Ministério da
Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacao e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administracdo Publica Municipal. De tal
modo, né@o cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patrimonio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicdo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitacdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencdo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria sua repreensdo no ambito
disciplinar.
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Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagcdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, a pena de suspensido revela-se a medida mais adequada e
proporcional a conduta praticada, especialmente diante da auséncia de devolucdo espontanea dos
valores indevidamente recebidos.

Isso_porque a auséncia _de devolucdo voluntéria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econémico indevido, mesmo apoés a constatacao
da irreqularidade. Tal conduta € grave e impede a adogao de san¢des mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagdgico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omiss&o revela ndo apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparacéo do dano causado a Administracao Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Por oportuno, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato & norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessd@o automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que n&o justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discrigéo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232
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quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obriga¢do de os
agentes publicos realizarem suas fung¢des com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidacéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar ‘relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infragao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 78, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagdo da suspensao a servidora investigada, a fim de repelir o
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n® 42/2002, o regime
disciplinar ndo visa apenas a punicdo do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencéo da
ordem, da confianga publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Nesse sentido, a funcio pedagdgica da pena de suspensio assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencdo de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspensio implica perda da remuneracao durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexio e responsabilizacdo sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspensao pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicacdo da penalidade de suspenséo por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada a gravidade da
infracdo. Trata-se de medida idonea, necessaria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supressao do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e & auséncia de

4+ MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigcdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Séo Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o
interesse publico na manutengéo da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observéancia
aos principios que regem a Administracao Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servigo, a pena de suspensao,
por solicitacdo da chefia imediata do servidor, poderé ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, 0 servidor a permanecer em servigo (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor esta vinculado, fazer a analise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspensao em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbolico e orientador,
a suspensdo carrega um contetido mais gravoso e efetivo, sendo proporcional a natureza da infragdo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar séo
a manutengdo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagéo.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGADO da servidora publica municipal M. E. da C. B. em relagio
a parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 78, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS a servidora publica investigada, ante a auséncia de
devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimac6es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.478/2023
Investigado: R. M. dos S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
81, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n° 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragéo Publica Municipal, inclusive, pela servidora R. M. dos S.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio de seu patrono
constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/39.

Em seguida, pelo Coordenador da Comiss@o Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretéria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42/43).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 31 de outubro de
2024, as 7h15 (f. 45/48).

No dia e hora agendados para a realizagdo da audiéncia, foi colhido o depoimento da
servidora investigada, conforme termo de declaracdo as fls. 51/53, oportunidade na qual sairam a
investigada e seu patrono intimados a apresentarem defesa final no prazo de 10 (dez) dias (f. 49/50).

Em sede de alegacdes finais (f. 55/62), a servidora investigada alegou que nao houve
violag&o a Lei de Improbidade Administrativa, ante a auséncia de dolo, bem como de quaisquer dos ilicitos
penais preconizados na portaria de instalagao.

Em sequéncia, argumentou violag&o ao principio da isonomia, uma vez que, em tese,
demais servidores publicos municipais teriam tido oportunidade de devolver os valores percebidos antes
da abertura do processo administrativo disciplinar, oportunidade esta que teria Ihe sido negada.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢do e posterior arquivamento do feito.

A Comiss&o de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 81, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagao da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto &, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino':

O principio da legalidade administrativa tem, para a administra¢é&o publica, um
conteido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque |lhe assegura que a atuacdo da administragéo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuacdo administrativa néo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagéo.

Em suma, a administracdo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°.81, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragédo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora R. M. dos S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicbes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 81, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 81, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00

(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1 - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é

considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporérios ou de cargo em comissao de livre
nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o

auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salérios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipteses previstas
nos incisos V, VIl ou VII, na condigéo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
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1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem ¢é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungcéo temporarios ou
de cargo em comissé@o de livre nomeacdo e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de marco de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n°® 13.982/2020, e
pela Medida Provisédria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIl - receberam rendimentos isentos, n&o tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessdo de auxilio-
recluséo;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
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XIIl - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicdo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3° do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdmica Federal. Logo, nédo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora R. M. dos S.. Tanto é fato que a servidora investigada
assumiu ter recebido durante audiéncia de instrucdo, bem como consta seu nome e CPF registrado na
base de dados do Ministério da Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infracdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragéo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por n&o ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagéo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencdo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou unica fonte de renda.

Ademais, néo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
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temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, a pena de suspensio revela-se a medida mais adequada e
proporcional a conduta praticada, especialmente diante da auséncia de comprovacao da devolucio
espontanea dos valores indevidamente recebidos.

Isso porque a auséncia de devolucdo voluntaria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econdmico indevido, mesmo apos a constatacao
da irregularidade. Tal conduta é grave e impede a adogao de sancdes mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagogico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omissao revela ndo apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparacao do dano causado a Administracéo Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Nesse contexto, alega o servidor investigado que houve tratamento desigual entre os
servidores, ante a suposta auséncia de direito a devolucéo dos valores antes da abertura do processo.
Todavia, frisa-se que o investigado se limitou a alegar, desincumbindo-se do dever de provar os fatos
alegados (alegar e ndo provar € 0 mesmo que nada alegar), uma vez que ndo anexou aos autos qualquer
documento que comprove tal ocorréncia.

Ademais, embora tenha alegado tal fato, sequer houve a comprovacgéo da devolugéo
dos valores durante o percurso processual disciplinar, demonstrando auséncia de reparacéo da obtengéo
da vantagem ilicita obtida.

Por oportuno, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncéo do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideologica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessd@o automética em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232
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acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagao de os
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos  imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nado sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relagcdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punigao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 81, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagao da suspensao a servidora investigada, a fim de repelir 0
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n°® 42/2002, o regime
disciplinar ndo visa apenas a puni¢do do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencéo da
ordem, da confianga publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administracao Publica.

Nesse sentido, a funcdo pedagdgica da pena de suspensdo assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencdo de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspensao implica perda da remuneracio durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexao e responsabilizacio sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspensao pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicacdo da penalidade de suspensao por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada a gravidade da
infragdo. Trata-se de medida idonea, necessaria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supresséo do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e a auséncia de
agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o

4+ MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edi¢cdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 23 ed.
Sao Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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interesse publico na manutengao da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observancia
aos principios que regem a Administracdo Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servigo, a pena de suspenséo,
por solicitacdo da chefia imediata do servidor, podera ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, o servidor a permanecer em servigo (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor esta vinculado, fazer a analise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspens@o em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbdlico e orientador,
a suspensao carrega um contelido mais gravoso e efetivo, sendo proporcional a natureza da infragéo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da san¢éo disciplinar séo
a manutengéo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducacéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢éo.b

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal R. M. dos S. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 81, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Ill do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS a servidora publica investigada, ante a auséncia de
devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.482/2023
Investigado: S. L. da S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
85, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora S. L. da S.

O Coordenador da Comissédo de Correigdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissé&o citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as préaticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.| n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotacées
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42/43).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 44/58.

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 09 de outubro de
2024, as 7h15 (f. 60/63).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 47/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrucéo, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 64/65).

De tal modo, a Comissé@o de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
66/67). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 69).

Em sede de alegagdes finais (f. 71/72), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir os requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a funcéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correi¢do Administrativa elaborou o relatdrio final, no qual concluiu
pela condenacao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 85, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
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penalidade de suspens&o, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contelldo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque |lhe assegura que a atuagdo da administracdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibi¢do legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administrag@o, além de n&o poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administrag@o que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que 0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 85, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n° 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora S. L. da S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacéo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, 1V, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicédo de livro ou
documento de érgéo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacao, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 85, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 85, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecdo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - n&o ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaracédo, cumpra o requisito do inciso V.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categérico ao descrever que €
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;

Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;

Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;

V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;

VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, néo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
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VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigao de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporérios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagéo e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salério-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva hé mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
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X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessao de auxilio-
recluséo;

Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;

XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;

XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgao publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que né@o a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 - Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdmica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora S. L. da S. Tanto € fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido, bem como consta seu nome e CPF registrado na base de dados do Ministério da Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infracao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagao e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigdo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideolégica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencdo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.
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O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagcdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autbnomos e desempregados, 0s quais, diante das restricbes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupcao dos contratos
temporarios, de modo que n&do houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, a pena de suspensdo revela-se a medida mais adequada e
proporcional 8 conduta praticada, especialmente diante da auséncia de devolucdo espontinea dos
valores indevidamente recebidos.

Isso porque a auséncia de devolucdo voluntéria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econémico indevido, mesmo apds a constatacao
da irregularidade. Tal conduta € grave e impede a adogéo de sangdes mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagdgico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omiss&o revela ndo apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparacdo do dano causado a Administracao Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Por oportuno, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato @ norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideolégica na autodeclaracdo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem anélise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administracao, ao atuar no
exercicio de discricéo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

2 A demissao sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232
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Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obriga¢do de os
agentes publicos realizarem suas fungées com equilibrio, coeréncia e bom
senso. N&o basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagcéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar ‘relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracdo leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa’™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 85, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da suspensao a servidora investigada, a fim de repelir o
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n® 42/2002, o regime
disciplinar ndo visa apenas a puni¢do do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencdo da
ordem, da confianca publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Nesse sentido, a funcio pedagogica da pena de suspensio assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencdo de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspensio implica perda da remuneracio durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexdo e responsabilizacido sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspensao pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicagéo da penalidade de suspensao por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada a gravidade da
infracdo. Trata-se de medida idonea, necessaria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supressao do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e a auséncia de
agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o
interesse publico na manutencgéo da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observancia
aos principios que regem a Administracdo Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

4+ MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Sao Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servigo, a pena de suspensao,
por solicitagcdo da chefia imediata do servidor, podera ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, 0 servidor a permanecer em servico (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor esta vinculado, fazer a analise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspensdo em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbolico e orientador,
a suspensao carrega um contetdo mais gravoso e efetivo, sendo proporcional a natureza da infragéo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangéo disciplinar sdo
a manutencao norma, regular, da funcéo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENACAO da servidora publica municipal S. L. da S. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 85, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS a servidora publica investigada, ante a auséncia de
devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.® 111.484/2023
Investigado: S. D. de S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
86, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. IMC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora S. D. de S.

O Coordenador da Comissao de Correigdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissdo citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio de seu patrono
constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/40.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 42).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 43/44).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagdo ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagédo da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 30 de outubro de
2024, as 7h15 (f. 46/49).

No dia e hora agendados para a realizagéo da audiéncia, foi colhido o depoimento da
servidora investigada, conforme termo de declaragdo as fls. 52/54, oportunidade na qual sairam a
investigada e seu patrono intimados a apresentarem defesa final no prazo de 10 (dez) dias (f. 50/51).

Em sede de alegacdes finais (f. 56/63), a servidora investigada alegou que néo houve
violag&o a Lei de Improbidade Administrativa, ante a auséncia de dolo, bem como de quaisquer dos ilicitos
penais preconizados na portaria de instalagao.

Em sequéncia, argumentou violagéo ao principio da isonomia, uma vez que, em tese,
demais servidores publicos municipais teriam tido oportunidade de devolver os valores percebidos antes
da abertura do processo administrativo disciplinar, oportunidade esta que teria lhe sido negada.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correicdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 86, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagao da
penalidade de suspensé&o, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a decisio.
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Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

()

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto &, somente € possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino’:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administracdo publica, um
contetido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, II). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque Ihe assegura que a atuagdo da administracdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo € suficiente a mera
inexisténcia de proibi¢ao legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administragéo, além de n&o poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros séo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatdrio final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances gue nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 86, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora S. D. de S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigagéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, Il, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 86, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela préatica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 86, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢do social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n® 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;

|l - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;

Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;

V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
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VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condicao de:
a) cbnjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva hd mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes; e
Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou funcdo temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo e os fitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Provisoria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;

Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;

Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;

V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;

VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;

VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);

VIIIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
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IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, @ concesséo de auxilio-
recluséo;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de ébito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagao da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que nao a conhece (art. 3° do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora S. D. de S.. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido durante audiéncia de instrucdo, bem como consta seu nome e CPF registrado na base de
dados do Ministério da Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infragéo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacao e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administracdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutério.
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Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigéo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencéo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restrigdes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢ao dos contratos
temporarios, de modo que nao houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sanc¢éo disciplinar.

Nesse sentido, a pena de suspensio revela-se a medida mais adequada e
proporcional a conduta praticada, especialmente diante da auséncia de devolugcio espontanea dos
valores indevidamente recebidos.

Isso porque a auséncia de devolucdo voluntaria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econémico indevido, mesmo apds a constatacdo
da irreqularidade. Tal conduta é grave e impede a adogao de sangdes mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagdgico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omissao revela ndo apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparacédo do dano causado a Administragéo Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Nesse contexto, alega o servidor investigado que houve tratamento desigual entre os
servidores, ante a suposta auséncia de direito a devolucdo dos valores antes da abertura do processo.
Todavia, frisa-se que o investigado se limitou a alegar, desincumbindo-se do dever de provar os fatos
alegados (alegar e néo provar € 0 mesmo que nada alegar), uma vez que ndo anexou aos autos qualquer
documento que comprove tal ocorréncia.

Ademais, embora tenha alegado tal fato, sequer houve a devolug&o dos valores
durante o percurso processual disciplinar, demonstrando auséncia de reparacéo da obtencao da vantagem
ilicita obtida.
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Por oportuno, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discricéo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo seréo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracéo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas funcdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas fungées com equilibrio, coeréncia e bom
senso. N&o basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos  imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo sé&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar ‘relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sanc¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

2 A demiss?o sera aplicada nos casos de transgressio dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
23? Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Sao Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 86, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da suspenséo a servidora investigada, a fim de repelir o
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n® 42/2002, o regime
disciplinar ndo visa apenas a punigdo do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencédo da
ordem, da confianca publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administragao Publica.

Nesse sentido, a funcio pedagdgica da pena de suspensio assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencdo de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspensao implica perda da remuneracao durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexao e responsabilizacao sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspenséo pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicacéo da penalidade de suspenséo por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada a gravidade da
infragdo. Trata-se de medida idénea, necessaria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supresséo do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e a auséncia de
agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o
interesse publico na manutencéo da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observancia
aos principios que regem a Administracdo Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servico, a pena de suspensao,
por solicitagdo da chefia imediata do servidor, podera ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, o servidor a permanecer em servico (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor estad vinculado, fazer a analise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspensdo em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbdlico e orientador,
a suspensao carrega um conteudo mais gravoso e efetivo, sendo proporcional a natureza da infracéo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sancao disciplinar sdo
a manutencao norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagéo.

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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29 de julho 2025, terga-feira

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora piblica municipal S. D. de S. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 86, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS a servidora publica investigada, ante a auséncia de
devolugado espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimag@es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.483/2023
Investigado: S. S. de C.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
87, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n° 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora S. S. de C.

O Coordenador da Comissdo de Correi¢cdo Administrativa convocou 0s membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comiss&o citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio de seu patrono
constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/41.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 42).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cépia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 43/44).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagao da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 30 de outubro de
2024, as 7h15 (f. 46/49).

No dia e hora agendados para a realizagao da audiéncia, foi colhido o depoimento da
servidora investigada, conforme termo de declaragdo as fls. 52/54, oportunidade na qual sairam a
investigada e seu patrono intimados a apresentarem defesa final no prazo de 10 (dez) dias (f. 50/51).

Em sede de alegagdes finais (f. 56/65), a servidora investigada alegou que nao houve
violagédo a Lei de Improbidade Administrativa, ante a auséncia de dolo, bem como de quaisquer dos ilicitos
penais preconizados na portaria de instalagao.

Em sequéncia, argumentou violagdo ao principio da isonomia, uma vez que, em tese,
demais servidores publicos municipais teriam tido oportunidade de devolver os valores percebidos antes
da abertura do processo administrativo disciplinar, oportunidade esta que teria Ihe sido negada.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correi¢do Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 87, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspensao, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a decisio.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, I, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragdo publica, um
contelldo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administracdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagao administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; & imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administragdo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo gque o0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 87, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora S. S. de C.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenac&o desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgéo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, I, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 87, de 23 de janeiro de 2023, a demiss&o
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 87, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1l - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n® 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporarios ou de cargo em comiss@o de livre
nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), néo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;

|l - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;

Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salério-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salérios minimos; IV - residissem
no exterior;

V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;

VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);

VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condicdo de:

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

93



Ano: X - N°2114

29 de julho 2025, terga-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissao de livre nomeagéo e exoneracdo e os fitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salério-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condi¢éo de:
a) cdnjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concesséo de auxilio-
reclusao;
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Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;

XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pens&o por morte
de qualquer natureza;

XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgao publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualguer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicdo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que né@o a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora S. S. de C. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido durante audiéncia de instrucdo, bem como consta seu nome e CPF registrado na base de
dados do Ministério da Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infragéo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacao e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administracéo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideolégica ocorrida no momento da solicitacdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencdo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria sua repreens@o no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional € emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.
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O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autbnomos e desempregados, 0s quais, diante das restricdes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, a pena de suspensio revela-se a medida mais adequada e
proporcional a conduta praticada, especialmente diante da auséncia de comprovacao da devolucio
espontanea dos valores indevidamente recebidos.

Isso porque a auséncia de devolucdo voluntaria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econémico indevido, mesmo apoés a constatacao
da irreqularidade. Tal conduta € grave e impede a adogao de san¢des mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagogico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omiss&o revela ndo apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparacéo do dano causado a Administragao Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Nesse contexto, alega o servidor investigado que houve tratamento desigual entre os
servidores, ante a suposta auséncia de direito a devolucao dos valores antes da abertura do processo.
Todavia, frisa-se que o investigado se limitou a alegar, desincumbindo-se do dever de provar os fatos
alegados (alegar e néo provar € o mesmo que nada alegar), uma vez que ndo anexou aos autos qualquer
documento que comprove tal ocorréncia.

Ademais, embora tenha alegado tal fato, sequer houve a comprovacao da devolucao
dos valores durante o percurso processual disciplinar, demonstrando auséncia de reparacdo da obtencao
da vantagem ilicita obtida.

Por oportuno, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato @ norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem anélise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Anténio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232
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e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas funcdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacdo de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. N&o basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nao s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidacéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa’™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 87, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagcdo da suspensao a servidora investigada, a fim de repelir o
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n® 42/2002, o regime
disciplinar ndo visa apenas a puni¢ao do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencdo da
ordem, da confianga publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Nesse sentido, a funcio pedagdgica da pena de suspensio assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencio de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspensao implica perda da remuneracéo durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexdo e responsabilizacdo sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspensao pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicacdo da penalidade de suspensao por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada a gravidade da

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigcdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANQRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Séo Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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infragdo. Trata-se de medida idonea, necessaria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supress@o do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e a auséncia de
agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o
interesse publico na manutencao da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observancia
aos principios que regem a Administracao Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servigo, a pena de suspensao,
por solicitacdo da chefia imediata do servidor, podera ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, 0 servidor a permanecer em servigo (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor estd vinculado, fazer a analise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspens@o em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbolico e orientador,
a suspensao carrega um conteido mais gravoso e efetivo, sendo proporcional a natureza da infragéo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar séo
a manutengdo norma, regular, da fungéo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducagao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagado acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal S. S. de C. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 87, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVICAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS a servidora publica investigada, ante a auséncia de
devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimac6es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.486/2023
Investigado: V. D. da C. P.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
89, 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n° 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora V. D. da C. P.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as préaticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41/44.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotages
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 46).

Em resposta, a Subsecretéria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 47/48).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagdo da audiéncia de instrucéo e julgamento para o dia 11 de setembro de
2024, as 7h15 (f. 50/53).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 21/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugao, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 55/56).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizagao da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
57/58). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 59).

Em sede de alegagdes finais (f. 61/63), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir os requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio néo guarda relagéo com a fungao publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigdo e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagéo da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 89, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagao da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a deciso.
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Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, I, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino':

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
conteildo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administracdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagao administrativa ndo ¢ suficiente a mera
inexisténcia de proibi¢ao legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administragéo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatdrio final apresentado
pela Comisséo de CorreicAo Administrativa, com todas as nuances gue nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 89, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora V. D. da C. P.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacéo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibigdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgéo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacédo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 89, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 89, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegéo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - n&o ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n°® 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categérico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeacao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, néo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condicao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
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2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem ¢é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou funcao temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeacao e exoneracao e os fitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, a concessao de auxilio-
reclusao;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pens&o por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliacéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contdbil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que nédo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora V. D. da C. P. Tanto é fato que a servidora investigada
assumiu ter recebido, bem como consta seu nome e CPF registrado na base de dados do Ministério da
Cidadania.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administracdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002), sobretudo da
moralidade e legalidade.

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitacdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencédo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioeconémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente & populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitérias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupcéo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma andlise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.
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Nesse sentido, a pena de suspensdo revela-se a medida mais adequada e
proporcional a conduta praticada, especialmente diante da auséncia de devolucdo espontanea dos
valores indevidamente recebidos.

Isso_porque a auséncia de devolucdo voluntaria reforca o carater reprovavel da
conduta, uma vez que evidencia a persisténcia no proveito econdmico indevido, mesmo ap6s a constatacao
da irreqularidade. Tal conduta é grave e impede a adog&o de sangdes mais brandas, como a adverténcia,
por exemplo, uma vez que a penalidade deve refletir a gravidade do comportamento e produzir um efeito
pedagdgico, tanto para a servidora quanto para os demais membros do corpo funcional.

Tal omiss&o revela ndo apenas a auséncia de arrependimento, mas também a falta
de comprometimento da servidora com a reparagao do dano causado a Administracdo Publica, contrariando
o dever funcional de lealdade, boa-fé e moralidade.

Por oportuno, ndo ha indicios de que tenha havido mé-fé qualificada ou o uso de
meios fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideolégica na autodeclaragao de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administracdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo seréo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracgao as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas funcdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos  imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidacéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102
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Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importédncia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relagcdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracéo leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punigao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 89, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacao da suspensao a servidora investigada, a fim de repelir o
cometimento de atos dessa espécie.

Importante salientar que, nos termos da Lei Complementar n® 42/2002, o regime
disciplinar ndo visa apenas a punicdo do servidor, mas tem como finalidade precipua a manutencéo da
ordem, da confianga publica e do respeito aos valores constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Nesse sentido, a funcdo pedagogica da pena de suspensdo assume especial relevo,
pois busca demonstrar aos demais servidores que a obtencdo de vantagens indevidas, especialmente em
detrimento de politicas publicas destinadas aos mais vulneraveis, sera enfrentada com rigor e seriedade.

Ademais, a suspenséao implica perda da remuneracao durante o periodo em que
estiver afastada (art. 211, § 2°, da LC 042/2002), de forma a gerar reflexdo e responsabilizacio sobre
as consequéncias de seus atos.

Salienta-se que a pena de suspenséo pode ser de até 90 (noventa) dias (§1°do artigo 211 da
LCM 42/02). Assim, verifica-se adequada a aplicacdo da penalidade de suspens&o por 10 (dez) dias, pois
observa os principios da razoabilidade e proporcionalidade, garantindo resposta adequada a gravidade da
infracdo. Trata-se de medida idénea, necessaria e suficiente para reprovar a conduta e prevenir novas
ocorréncias, sem representar excesso.

Ademais, ressalta-se que, embora implique na supresséo do vencimento no periodo, a pena
aplicada se mostra proporcional as circunstancias do fato, aos antecedentes do servidor e a auséncia de
agravantes, dispensando, portanto, reprimenda mais severa. Preserva-se, assim, o equilibrio entre o
interesse publico na manutencao da disciplina e o respeito aos direitos do servidor, em estrita observancia
aos principios que regem a Administracao Publica, sobretudo os da legalidade e o da moralidade.

Destarte, sublinha-se que, quando houver conveniéncia para o servigo, a pena de suspensao,
por solicitacdo da chefia imediata do servidor, podera ser convertida em multa, na base de cinquenta por
cento por dia de vencimento, obrigando, nesse caso, o servidor a permanecer em servigo (§3° do artigo
211 da LCM 42/02). Nessa esteira, cabe ao secretario municipal, de maneira fundamentada, em que o
servidor esta vinculado, fazer a analise da necessidade, calcada no interesse publico, de converter a
penalidade de suspensao em multa.

Diferentemente da adverténcia, que possui carater meramente simbolico e orientador,
a suspensao carrega um contelido mais gravoso e efetivo, sendo proporcional a natureza da infragéo e a
persisténcia do enriquecimento indevido.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sancao disciplinar sdo
a manutengdo norma, regular, da fungéo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com 0s administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢do.

3 ALEXANIZ)RINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S3o0 Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., S0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentacao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal V. D. da C. P. em relagio
a parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 89, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, Il, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de SUSPENSAO DE 10 (DEZ) DIAS a servidora publica investigada, ante a auséncia de
devolucao espontanea dos valores percebidos indevidamente.

As intimag@es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 05 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal
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