Ano: X - N°2092 27 de junho 2025, sexta-feira

DIARIO OFICIAL

BRU NA CAROU N | Assinado de forma digital por

NOVA ANDRADINA-MS NASCIMENTO:048 nascmentoisosossiao

Dados: 2025.06.27 10:03:18

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016 05986140 -04'00'

EXTRATO DO TERMO ADITIVO N° 008 AO CONTRATO 001/2022
CONTRATANTES: o MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA, € outro lado a empresa D. MARTINS DE LIMA -
ME.
DO ADITIVO: O presente Termo Aditivo tem por objeto o reajuste de valores do contrato, em razéo da
segunda e terceira reprogramacdes orgamentarias da obra de demoligao de blocos de madeira e construgédo
de novas salas, conforme justificado no processo administrativo 96964/2021.
Em relacdo a segunda reprogramacao, constatou-se que o reajuste anterior ndao considerou a
reprogramacao de valor contratual ja realizada, sendo necessario, portanto, o acréscimo de R$ 44.492,99
(quarenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e dois reais e noventa e nove centavos) ao valor
contratual, conforme planilhas atualizadas.
A terceira reprogramagao contratual resultou em um indice de reajuste de 21,424%, aplicavel sobre a
parcela reprogramada da obra, o que representa um valor adicional de R$ 97.989,99 (noventa e sete mil,
novecentos e oitenta e nove reais e noventa e nove centavos).
Em razdo dos reajustes ora pactuados perfazem o valor de R$ 142.482,98 (cento e quarenta e dois mil,
quatrocentos e oitenta e dois reais e noventa e oito centavos), assim o valor global do contrato passa de R$
1.806.222,35 (...) para R$ 1.948.705,33 (um milhao, novecentos e quarenta e oito mil, setecentos e cinco
reais e trinta e trés centavos) permanecendo inalteradas as demais condigbes contratuais. Referente a
contratagdo de empresa especializada para demolicdo de blocos de madeira e construgdo de novas salas
de aula, cozinha, refeitdrio, patio e sala dos professores em alvenaria na Escola Antonio Joaquim de Moura
Andrade, conforme solicitagdo n° 1121/2021 e C.I n® 265/2021 a pedido da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esporte. Essa solicitagéo foi feita com base no artigo 65, da Lei n° 8.666/93.

Nova Andradina-MS, 17 de junho de 2025.

LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI, WAGNER CARLOS PERIGO
Prefeito Municipal Secretaria Municipal de Educacao
Contratante Cultura e Esportes
Ordenadora de despesas
Contratante

D. MARTINS DE LIMA - ME
Danilo Martins De Lima
Contratado
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EXTRATO DO TERMO ADITIVO N° 002 AO CONTRATO N° 063/2024

CONTRATANTES: o MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA e outro lado a M. R. DE SOUSA DISTRIBUIDORA
DE GAS:
DO ADITIVO: O presente Termo Aditivo tem a finalidade de prorrogar o prazo contratual para o periodo
compreendido entre os dias 01/07/2025 a 30/12/2025 06 (seis) meses conforme dispde o item 9.1 da clausula
oitava, bem como manter os valores pactuados previsto na clausula oitava item 8.1 no valor de R$ 9.261,00 (nove
mil, duzentos e sessenta e um reais) tendo em vista o interesse da administracéo publica na contratacao de
empresa para aquisicdo de agua mineral em galdes de 20 litros, agua mineral sem gas garrafa 500 ml, agua
mineral em copos de 200 ml e gelo de agua filtrada em barra de 10 kg, para atender a Secretaria Municipal de
Financas e Gestdo e seus departamentos, Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social em seus
projetos sociais, Secretaria Municipal de Servigos Publicos, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal
de Educacao, Cultura e Esporte, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Integrado e Secretaria
Municipal de Planejamento e Administracdo, pelo periodo de 12(doze) meses, conforme solicitacdes de compra
n°® 127/2023, 128/2023, 103/2023, 05/2023, 130/2023, 132/2023, 133/2023, 131/2023, Comunicagao Siga n° PM-
CIN-2023/0989, com fundamento no art. 57, Il, art. 65, da Lei 8.666/93.

Nova Andradina, MS, 25 de junho de 2025.

Wagner Carlos Perigo M. R. DE SOUSA DISTRIBUIDORA DE GAS
Secretario Municipal de Educagao Edilson Gongalves Dias

Cultura e Esportes Contratado

Ordenadora de despesas

Contratante

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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EXTRATO DO CONTRATO N°93/2025
CONTRATANTES: o MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA e por outro lado a COOPERATIVA DE
PRODUCAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO ASSENTAMENTO SANTO OLGA -
COOPAOLGA
OBJETO: E objeto desta contratacdo a aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, para alunos da rede de educagéo basica publica, verba
FNDE/PNAE, no ano letivo de 2025, descritos no quadro previsto na Clausula Quarta, todos de acordo
com a chamada publica n.° 001/2025, o qual fica fazendo parte integrante do presente CONTRATO,
independentemente de anexagao ou transcrigao.
VALOR: O limite individual de venda de géneros alimenticios do CONTRATADO, sera de até R$
40.000,00 quarenta mil reais) por DAP por ano civil, referente a sua producao, conforme a legislagéo do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar.
Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos abaixo (noquadro), de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar, o (a) CONTRATADO (A) recebera o valor total de R$ 2.508.773,70
(dois milhdes, quinhentos e oito mil, setecentos e setenta e trés reais e setenta centavos).

DOTAGAO: As despesas decorrentes do presente CONTRATO correrdo & conta das seguintes dotagées
orgamentarias:

Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte.

Dotagao Orcamentaria 2.023 — Manutengéo e enc. ¢/ Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE

Elemento de Despesa: - 3.3.90.30.00.00.00.00 - 1.552.0000 Material de Consumo

Cod. Reduzido - 39

Elemento de Despesa: - 3.3.90.30.00.00.00.00 — 1.500.1001 Material de Consumo

Céd. Reduzido - 39

VIGENCIA: O presente CONTRATO vigorara por 12 (doze) meses apds sua publicagdo no PNCP,
podendo ser prorrogado, conforme disposto no art. 105 da Lei Federal 14133/2021.

Nova Andradina MS, 23 de junho de 2025.

LEANDRO FERREIRA LUIZ FEDOSSI

PREFEITO MUNICIPAL

Contratante

WAGNER CARLOS PERIGO COOPERATIVA DE PRODUGCAO DOS

Secretario Municipal de Educacgao AGRICULTORES FAMILIARES DO ASSENTAMENTO
Cultura e Esportes SANTO OLGA - COOPAOLGA

Ordenadora de despesas Osmar De Castro Lemes

Contratante Contratado
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PORTARIA/SEMEC N° 73, DE 26 DE JUNHO DE 2025.

Dispde sobre a Comissao De Monitoramento e Controle e
a designacé&o de Fiscais dos Termos de Execugéo Cultural
referentes ao Edital de Chamamento Publico n° 01/2025 -
PNAB.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTE, WAGNER CARLOS PERIGO, no uso
de suas atribuigdes legais, e considerando o disposto no Edital de Chamamento Publico n° 01/2025, que
regulamenta a selegéo de projetos culturais com recursos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura
(Lei n°® 14.399/2022)

Art. 1° Designar os seguintes servidores para integrarem a COMISSAO DE MONITORAMENTO E CONTROLE,
responsavel por acompanhar a execu¢ao dos Termos de Execucao Cultural e analisar os pedidos de alteragao
encaminhados pelos proponentes:

| - Daniela Maldonado Basso;

Il - Rodrigo da Silva Souza; e

Il - Eidinaldo Junior de Oliveira Lima.

Art. 2° Compete & Comisséo de Monitoramento e Controle:
| — Receber, analisar e deliberar sobre os pedidos de alteracdo de objeto, cronograma, metas, local de
realizagao e demais ajustes admitidos nos Termos de Execugéo Cultural;
Il — Monitorar o cumprimento do objeto pactuado;
Il — Emitir parecer técnico sobre o Relatorio de Execugdo do Objeto apresentado pelo proponente;
IV — Subsidiar os processos de avaliagao e julgamento da prestagao de informagdes e relatorios financeiros,
com base nos pareceres elaborados pelos fiscais.

Art. 3° Designar os seguintes servidores para atuarem como FISCAIS DOS TERMOS DE EXECUGAO
CULTURAL, conforme distribuicdo constante em ANEXO | desta Portaria:

| - Daniela Maldonado Basso;

Il - Rodrigo da Silva Souza;

[l - Eidinaldo Junior de Oliveira Lima;

[V — Camila Fernanda Pereira Luz;

V — Amaryllis Garcia Marques;

VI - Ana Lucia Ferreira Vasconcellos.

Art. 4° A designacéo dos fiscais foi realizada com base em sorteio, respeitando a equidade na distribui¢do dos
projetos culturais.

Art. 5° Compete aos fiscais:
| — Acompanhar a execugao dos projetos, in loco ou por meio de documentagao encaminhada;
Il — Monitorar a realizagao das atividades e o cumprimento do objeto cultural;
Il — Encaminhar os relatérios e documentagdes para analise final e arquivamento junto aos processos;
IV — Informar a Comiss&o de Monitoramento e Controle eventuais inconsisténcias, descumprimentos ou
irregularidades identificadas;
V - Fornecer elementos técnicos para subsidiar a analise da Comiss&o no julgamento das prestagdes de
contas.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Nova Andradina - MS, 26 DE JUNHO DE 2025.

WAGNER CARLOS PERIGO
Secretario Municipal de Educagéo, Cultura e Esporte

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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ANEXO | - DISTRIBUIGAO DE FISCAIS POR PROJETO

N° NOME DO PROPONENTE NOME DO PROJETO FISCAL
TERMO
1 Gilmar de Andrade As Paredes tém Ouvido a Arte  |Camila Fernanda Pereira Luz
2 Marilza da Cruz Xavier Axé em Foco Amaryllis Garcia Marques
3 Barbara Emanuelle da Silva | Rolé classe a-quero Di Novo Eidinaldo Junior de Oliveira Lima
Ballestero
4 Felipe Eduardo Barreto Brito | Coragdes de Junho — Rock, Rodrido da Silva Souza
Romance e Nostalgia g
5 Saimenton Santos Pereira Musica INOVA Camila Fernanda Pereira Luz
6 Talia Roberta Dos Santo Batuqueiros de Nagd Rodriqo da Silva Souza
Lourenco 9
7 Ana Flavia Basso Royer Uma Noite na Broadway Camila Fernanda Pereira Luz
8 Fernando Gomes Gongalves | Invisiveis Daniela Maldonado Basso
de Morais
9 Herin Rehder Pereira As Trés Filhas de Maria Daniela Maldonado Basso
Santana Josefina.
10 Juliana Zampieri Nora Pluft, O Fantasminha Amaryllis Garcia Marques
11 Leonardo Sampaio dos Circula Enygma Daniela Maldonado Basso
Santos
12 Julio Matheus dos Santos da | A noiva do vampiro Eidinaldo Junior de Oliveira Lima
Silva
13 Rafael Vasconcelos da Silva | Confec¢éo de Colegao: Tinta Rodrido da Silva Souza
no Pano g
14 Rozilene Hermes Croché na Passarela Eidinaldo Junior de Oliveira Lima
15 Ana Carla Flores da Silva Slam Sobresentir Amaryllis Garcia Marques
16 Ercilia de Carvalho Moreira | 8 Encor}tro (_je Carros Antigos Amaryllis Garcia Marques
- Os Reliqueiros
17 Jaqueline Serafim da Silva | Vale das Ruas - 8a Edigéo Camila Fernanda Pereira Luz
18 Miguel dos Santos Geraldo | Expresso do Hip-Hop: Da Rua Eidinaldo Junior de Oliveira Lima
ao Museu
19 Pedro Henrique Bernardo Estacéo Hip Hop - Black Rodrido da Silva Souza
dos Santos Power 9
20 Ana Clara Castro Lima Sem Nome Eidinaldo Junior de Oliveira Lima
21 Elaine Alves Arruda Arte, Pintura E Expresséo. Daniela Maldonado Basso
22 Isabe]a Gome_§ Do Virtuosa Ana Lucia Ferreira Vasconcellos
Nascimento Fiirst
23 Jéssica De Souza Lima Animais E Flores Que Vejo Rodrigo da Silva Souza
24 Luana De Siqueira Brasil “Seriema’. Ana Lucia Ferreira Vasconcellos
25 Lucimar Vargas De Siqueira | “Ipé Amarelo”. Amaryllis Garcia Marques
26 Maria Aline Jesuino Bahia, A Mae De Todos Os
Povos. Ana Lucia Ferreira Vasconcellos
27 Marina Ferreira Da Silva “O Olhar Entre Cores” Daniela Maldonado Basso
28 Poliana Rodrigues Da Silva | Minha Arte, Nossa Arte. Ana Lucia Ferreira Vasconcellos

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL SREGAO ELETRONICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA Nr.: 312025
CNPJ:  03.173.317/0001-18 Telefone: (67) 3441-1250 Processo Adm.: 171212026
Enderego: AV. ANTONIO JOAQUIM DE MOURA ANDRADE, 541 - CENTRO
CEP: 79750000 - Nova Andradina Data do Processo: 13/05/2025

CODIGO E-SFINGE TCE/MS 05C6D85A0E961DC4T244CAFSCTFEDA4DAANZIABE

TERMO DE HOMOLOGAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

O(a) responsavel desta entidade, no uso das atribuicdes que |lhe sfo conferidas pela legislagdo em vigor,
especialmente pela lei 14.133/2021, Art. 28, | e alteracbes posteriores, a vista do parecer conclusivo exarado
pela Comisséo de Licitagbes, resalve:

01 - Homologar a presente Licitag&o nestes termos:

a) Nr. Processo:

b) Nr. Licitagdo:

c) Modalidade:

d) Data de Homologacéo:
e) Objeto da Licitagado:

1712/2025
3/2025 - PE
Pregao eletronico
26/06/2025

CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICO PARA
FORNECIMENTO DE COFFEE BREAK PARA ATENDER DEMANDAS DO MUNICIPIO
DE NOVA ANDRADINA/MS. ATRAVES DE TODAS AS SECRETARIAS MUNICIPAIS

Descrigdo do organograma: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Ndmero do organograma: 07.010.00001
Participante: LINDENBERG ADELUR DE SOUZA 35741210163

Item Especificacao Qtd. Unidade Valor Unitario

Valor Total

1 SERVICO DE COFFEE BREAK CARPADIO 2 - CONTENDO: 379,000 UN 135,00
02 refrigerantes
01 suco natural ou semi natural
50 mini salgados assados
50 mini salgados fritos

Obs. Utensilios descartaveis e guardanapos para atender 10
pessoas.

51.165,00

Total do Participante:

Total Organograma:

Descrigao do organograma: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Namero do organograma: 05.006.00001
Participante: LINDENBERG ADELUR DE SOUZA 35741210163

ltem Especificacao Qtd. Unidade Valor Unitario

51.165,00

51.165,00

Valor Total

1 SERVICO DE COFFEE BREAK CARPADIO 2 - CONTENDO: 542,000 UN 135,00
02 refrigerantes
01 suco natural ou semi natural
50 mini salgados assados
50 mini salgados fritos

Obs. Utensilios descartdveis e guardanapos para atender 10
pessoas.

73.170,00

Total do Participante:

73.170,00

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.go
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Total Organograma: 73.170,00

Descrigdo do organograma: SECRETARIA M. DE CIDADANIA E ASSISTENCIA
Numero do organograma: 07.009.00011
Participante: LINDENBERG ADELUR DE SOUZA 35741210163

Item Especificacao Qtd. Unidade Valor Unitario Valor Total

1 SERVICC DE COFFEE EREAK CARPADIO 2 - CONTENDO: 1.421.0 UN 13500 193.185,00
02 refrigerantes ! ! '
01 suco natural ou semi natural
50 mini salgados assados
50 mini salgados fritos

Obs. Utensilios descartaveis e guardanapos para atender 10
pessoas.

Total do Participante: 193.185,00

Total Organograma: 193.185,00

Descrigdo do organograma: SECRETARIA M. EDUCA(;?\O_. CULTURA E ESPORTE
Numero do organograma: 06.007.00009
Participante: LINDENBERG ADELUR DE SOUZA 35741210163

Item Especificagao Qtd. Unidade Valor Unitario Valor Total

1 SERVICO DE COFFEE BREAK CARPADIO 2 - CONTENDO: 510,000 UN 135,00 58.850,00
02 refrigerantes
01 suco natural ou semi natural
50 mini salgados assados
50 mini salgados fritos

Obs. Utensilios descartaveis e guardanapos para atender 10
pess0as.

Total do Participante: 68.850,00

Total Organograma: 68.850,00

Descricdo do organograma: SECRETARIA MUN. DE SERVICOS PUBLICOS
NOmero do organograma: 21.006.00029
Participante: LINDENBERG ADELUR DE SOUZA 35741210163

Item Especificacao Qtd. Unidade Valor Unitério Valor Total

1 SERVICO DE COFFEE BREAK CARPADIO 2 - CONTENDO: 45,000 UN 135,00 6.075,00
02 refrigerantes
01 suco natural ou semi natural
50 mini salgados assados
50 mini salgados fritos

Obs. Utensilios descartaveis e guardanapos para atender 10
pessoas.

Total do Participante: 6.075,00

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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Total Organograma: 6.075,00

Descrigdo do organograma: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO
Numero do organograma: 16.020.00024
Participante: LINDENBERG ADELUR DE SOUZA 35741210163
Item Especificacao Qtd. Unidade Valor Unitario Valor Total
1 SERVICC DE COFFEE EREAK CARPADIO 2 - CONTENDO: 29,000 UN 135,00 3.915,00

02 refrigerantes

01 suco natural ou semi natural

50 mini salgados assados

50 mini salgados fritos

Obs. Utensilios descartaveis e guardanapos para atender 10

pessoas.
2 SERVICO DE COFFEE BREAK - CARPADIO 1 - CONTENDO: 100 ml300,000 UNIDA 45,00 13.500,00

de café por pessoa

200ml de suco natural por pessoa.

200ml de refrigerante por pessoa.

03 unidades de minis salgados assados recheados por pessoa.
03 unidades de minisalgados fritos recheadoes por pessoa.

03 unidades de minis sanduiches de pao integral por pessoa.
2 fatias de 40g de bolo sem recheio por pessoa.

1 pote de 150g de salada de frutas natural por pessoa

Obs. Utensilios descartaveis: 3 copos descartaveis de 200ml por
pessoa, 5 guardanapos por pessoa,l colher de sobremesa por
pessoa, para salada de frutas.

Total do Participante: 17.415,00

Total Organograma: 17.415,00

Descrigdo do organograma: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E C
Namero do organograma: 15.019.00023
Participante: LINDENBERG ADELUR DE SOUZA 35741210163

Item Especificacao Qtd. Unidade Valor Unitario Valor Total

1 SERVICC DE COFFEE EREAK CARPADIO 2 - CONTENDO: 29 000  UN 135.00 3.915.00
02 refrigerantes ' ! '
01 suco natural ou semi natural
50 mini salgados assados
50 mini salgados fritos

Obs. Utensilios descartaveis e guardanapos para atender 10
pessoas.

2 SERVICO DE COFFEE BREAK - CARPADIO 1 - CONTENDO: 100 ml3gp 000 UNIDA 45.00 13.500 00
de café por pessoa ' ! '
200ml de suco natural por pessoa.
200ml de refrigerante por pessoa.

03 unidades de minis salgados assados recheados por pessoa.
03 unidades de minisalgados fritos recheados por pessoa.

03 unidades de minis sanduiches de pao integral por pessoa.
2 fatias de 40g de bolo sem recheio por pessoa.

1 pote de 150g de salada de frutas natural por pessoa

Obs. Utensilios descartaveis: 3 copos descartaveis de 200ml por
pessoa, 5 guardanapos por pessoa,l colher de sobremesa por

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.g
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pessoa, para salada de frutas.

Total do Participante: 17.415,00

Total Organograma: 17.415,00

Descrigdao do organograma: SECRETARIA MUNICIPAL INFRAESTRUTURA S.
Numero do organograma: 04.005.00006
Participante: LINDENBERG ADELUR DE SOUZA 35741210163

Item Especificagao Qtd. Unidade Valor Unitario Valor Total

1 SERVICO DE COFFEE EREAK CARPADIO 2 - CONTENDO: 10,000 UN 135,00 1.250,00
02 refrigerantes
01 suco natural ou semi natural
50 mini salgados assados
50 mini salgados fritos

Obs. Utensilios descartaveis e guardanapos para atender 10
pessoas.
2 SERVICO DE COFFEE BREAK - CARPADIO 1 - CONTENDO: 100 mlsg0,000 UNIDA 45,00 22.500,00
de café por pessoa
200ml de suco natural por pessoa.
200ml de refrigerante por pessoa.
03 unidades de minis salgados assados recheados por pessoa.
03 unidades de minisalgados fritos recheados por pessoa.
03 unidades de minis sanduiches de pao integral por pessoa.
2 fatias de 40g de bolo sem recheio por pessoa.
1 pote de 150g de salada de frutas natural por pessoa

Obs. Utensilios descartaveis: 3 copos descartaveis de 200ml por
pessoa, 5 guardanapos por pessoa,l colher de sobremesa por
pessoa, para salada de frutas.

Total do Participante: 23.850,00

Total Organograma: 23.850,00

Descrigdo do organograma: SECRETARIA MUNICIPAL MEIO AMBIENTE DES.
Numero do organograma: 09.009.00017
Participante: LINDENBERG ADELUR DE SOUZA 35741210163

Item Especificagao Qtd. Unidade Valor Unitario Valor Total

1 SERVICCO DE COFFEE EREAK CARPADIO 2 - CONTENDO: 21,000 UN 135,00 2.835,00
02 refrigerantes
01 suco natural ou semi natural
50 mini salgados assados
50 mini salgados fritos

Obs. Utensilios descartaveis e guardanapos para atender 10
pessoas.

Total do Participante: 2.835,00

Total Organograma: 2.835,00

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.g
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Total Geral: 453.960,00

Nova Andradina, 26 de Junho de 2025

HERNANDES ORTIZ
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO

WAGNER CARLOS PERIGO
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

JOZELI CHULLI DA SILVA MARTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

MARIA APARECIDA DOS SANTOS CORREIA VALDEZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

MOAMMAR MUHAMMAD EL ABED
SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

HEMERSON ISRAEL DOS SANTOS

SECRETARIO MUNIC DE MEIO AMBIENTE E DESENV.
NTREG

DAVID TRINDADE GALIEGO

SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO

RAPHAEL AUGUSTO PERPETUO
SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVICOS SERVICOS

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.g
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27 de junho 2025, sexta-feira

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

Nota de Empenho N° do Empenho: 2462/2025
C.N.P.J.:  03.173.317/0001-18 Data do Empenho: 26/06/2025
Municipio: NOVA ANDRADINA Global
Orgao: 06.000 SECRETARIA M. EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
Unidade: 06.007 SECRETARIA M. EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
Funcional: 12.306.6 Desenvolvimento da Educacéo
Projeto/Atividade: 2023 MANUTENCAO E ENC. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR PNAE
Natureza de Despesa: 3.3.90.30.99.00.00.00 OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO
Recurso: 1.552.0000 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA
Valor Dotagao: 1.095.000,00 Empenhos anteriores: 99.413,26
Valor Dotagao Atualizada: 1.095.000,00 Valor do empenho: 300.000,00
Total (A): 1.095.000,00 Valor anulado: 0,00
Total (B): 399.413,26
Total (A - B): 695.586,74
Credor: COOPERATIVA DE PRODUCAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO ASSENTAMENTO SANTA OLGA - COOPAOLGA
CPFICNPJ: 11.700.676/0001-04 Inscr.Est./Ident.Prof.: Telefone: (67) 3441-9412
Enderego: CH.BOM FUTURO S/N LOTE 123 - 123 Cidade: Nova Andradina UF: MS
Banco: 001 - Banco do Brasil 5.A. Conta: 40580-9
Agéncia: 0728-5 - Nova Andradina/M5 Tipo da Conta: Corrente

Especificagdo:
AQUISICAQO DE Géneros alimenticios da Agricultura Familiar para atender as unidades educacionais do municipio & entidades conveniadas participantes

do PNAE.

Fonte de Recurso: Vinculado Valor geral: 300.000,00

Fundamento legal: Lei 11947/09 Art.21 CAPUT Numero Licitagao: 1/2025

Modal. Licitagéo: Chamada Publica Numero Processo: 2463/2025 Data homologagio: 12/06/2025
Namero Contrato: 93/2025 Data contrato: 23/06/2025
Declaro para os devidos fins que o (material/servigo) foi (Fornecido/prestado) Data:  26/06/2025
Responsavel

WAGNER CARLOS PERIGO

41}

Secretaria Municipal de Educacao,
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

Nota de Empenho N° do Empenho: 2463/2025
C.N.P.J.: 03.173.317/0001-18 Data do Empenho: 26/06/2025
Municipio: NOVA ANDRADINA Global
Orgéo: 06.000 SECRETARIA M. EDUCAGAOQ, CULTURA E ESPORTES
Unidade: 06.007 SECRETARIA M. EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
Funcional: 27.811.7 Desenvolvimento do Esporte
Projeto/Atividade: 2033 APOIO E INCENTIVO AO ESPORTE E LAZER
Natureza de Despesa: 3.3.90.30.99.00.00.00 OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO
Recurso: 1.500.0000 RECURSOS NAQ VINCULADOS DE IMPOSTOS
Valor Dotagio: 500.000,00 Empenhos anteriores: 102.222,16
Valor Dotagio Atualizada: 396.928.,20 Valor do empenho: 9.261,00
Total (A): 396.928,20 Valor anulado: 0,00
Total (B): 111.483,16
Total (A -B): 285.445,04
Credor: M. R. DE SOUSA DISTRIBUIDORA DE GAS
CPF/CNPJ: 07.075.215/0001-10 Inscr.Est./ldent.Prof.: Telefone:
Enderego: ELZIO GONCALVES DIAS - 1575 Cidade: MNova Andradina UF: MS
Banco: 001 - Banco do Brasil S.A. Conta: 35784-7
Agéncia: 0728-5 - Nova Andradina/MS Tipo da Conta: Corrente
Especificagao:
AQUISICAO DE AGUA MINERAL PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE - SEMEC, Processo siga PM-ADM-2023/02290.
Fonte de Recurso: Ordinario Valor geral: 9.261,00
Fundamento legal: Lei 8666/93 Art.15 CAPUT Numero Licitagdo: 44/2023
Modal. Licitagao: Pregédo presencial Niamero Processo:2290/2023 Data homologagao:
Numero Contrato: 63/2024 Data contrato: 05/09/2024

Declaro para os devidos fins que o (material/servigo) foi (Fomecido/prestado)

Responsavel

WAGNER CARLOS PERIGO
nn wx ()G

Secretaria Municipal de Educagéo,

Data:  26/06/2025
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.460/2023
Investigado: D. R. C. de S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
64, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora D. R. C. de S.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comiss&o citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). A servidora apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 37-42.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.| n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 44).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cdpia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 45/46).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagéo ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacao da audiéncia de instrucéo e julgamento para o dia 25 de outubro de
2024, as 09h15 (f. 48-51).

Em seguida, na data e horario mencionado, foi realizado o interrogatério da servidora
municipal investigada (fls. 52-54). Por conseguinte, foi juntado aos autos o termo de assentada constante
nas fls. 55/56.

Na sequéncia, a servidora apresentou comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 600,00 (seiscentos reais), conforme comprovante
de pagamento acostado as fls. 57.

Em sede de alegacdes finais (f. 58/65), a servidora investigada alega que fez o
cadastro para ser agraciada com o auxilio emergencial acreditando ter os requisitos necessarios para este,
porém, apds tomar ciéncia da irregularidade, devolveu os valores recebidos aos cofres da Unido.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungdo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, raz&o pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sanc¢des previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢do e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correi¢cdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatdrio acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 64, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicacdo da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, II, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a deciso.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, o administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contelido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuag@o administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibicao legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administracéo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros s&o atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 64, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora D. R. C. de S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituices que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicio de livro ou
documento de érgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigagéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, I, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n®. 64, de 23 de janeiro de 2023, a demiss&o
sera aplicada nos casos de transgress@o aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 64, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecdo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerga atividade na condi¢éo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
Ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso V.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que €

considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n° 1.000, que instituiu o

auxilio emergencial residual, com o0 pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salério-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigéo de:
a) cdnjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
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Xl - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagédo e exoneracgdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Provisdria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
[l - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados 0 abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
[II - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, nao tributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigao de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, 8 concesséo de auxilio-
recluséo;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.
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Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, né&o héa que se falar em eventual desconhecimento quanto & proibigao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico gue, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora D. R. C. de S. Tanto é fato que a servidora investigada
assumiu ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua
devolugao.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que nao lhe foi concedido o mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situacdes semelhantes.

Nessa toada, a servidora alega que, em nenhum momento foi previamente contatada
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolug&o voluntaria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetida a instauracdo do processo administrativo disciplinar, sem que lhe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagéo, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicdo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencéo de valores indevidos para si, entendo ser necesséria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autdnomos e desempregados, os quais, diante das restri¢des sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou unica fonte de renda.

Ademais, nao se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢éo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontinea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparacdo do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, nédo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsunc&o do fato @ norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administracdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada’. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Ndo basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo séo
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalida¢&o
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma san¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma puni¢do severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 64, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

2 A demissio sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-f¢.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora néo descaracterize a infragao funcional nem afaste ailicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda gue
realizada somente apés a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e coopera¢do para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no &mbito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagao dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagcdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “0s objetivos da sangado disciplinar sdo
a manutengao norma, regular, da fungéo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢éo.t

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENACAO da servidora publica municipal D. R. C. de S. em relagéo
a parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 64, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Il do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal jorma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolu¢ao esponténea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.420/2023
Investigado: E. A. G.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
25, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pelo servidora E. A. G.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissé&o citou e intimou o servidor investigado para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). O servidor apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 37-39.

Em seguida, pelo Coordenador da Comisséo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cépia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto ao servidor investigado (fls. 42/43).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e ao investigado a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacgao da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 25 de outubro de
2024, as 07h15 (f. 45-48).

Por conseguinte, foi juntado aos autos o termo de assentada constante nas fls. 49/50.
Em seguida, na data e horario mencionado, foi realizado o interrogatério do servidor municipal investigado
(fls. 51-53).

Em sede de alegacdes finais (f. 54/61), o servidor investigado alega que sua esposa
fez o cadastro para o auxilio emergencial acreditando que o servidor tinha os requisitos necessarios para
este, porém, apo6s tomarem ciéncia da irregularidade, o servidor devolveu os valores recebidos aos cofres
da Uni&o.

Na sequéncia, o servidor apresentou comprovante de devolugéo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, com valores acrescidos de multa no aporte total de R$ 1.816,44
(mil e oitocentos e dezesseis reais e quarenta e quatro centavos), conforme comprovante de pagamento
acostado as fls. 62.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sancdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungao publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razao pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correicdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagdo da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a préatica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 25, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspensao, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a deciso.
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Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetdo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino™:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contetido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque |lhe assegura que a atuacdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa néo é suficiente a mera
inexisténcia de proibicao legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuag&o.

Em suma, a administracéo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comisséo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances gue nele se encontram, de modo que 0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n®. 25, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pelo servidor E. A. G.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade do servidor investigado, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rg@o municipal, com o fim de criar direito ou obrigagéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 25, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 25, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de salde publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5°, da norma, foi categorico ao descrever que €
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fun¢do temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeacao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o0 pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VI, na condicéo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
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2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissd@o de livre nomeagdo e exoneragdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
[l - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIII - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessdo de auxilio-
reclusao;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concesséo de pensao por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualguer natureza, & considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3° do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pelo servidor E. A. G. Tanto é fato que o servidor investigado assumiu ter
recebido e, ao supostamente notar que n&o possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que ndo lhe foi concedido o mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situagdes semelhantes.

Nessa toada, o servidor alega que, em nenhum momento foi previamente contatado
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolugéo voluntaria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetido a instauragdo do processo administrativo disciplinar, sem que lhe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagdo, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagao e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragao Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obteng&o de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricbes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.
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Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupcdo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu 0 erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolucdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparacdo do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideol6gica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, & importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administracéo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serao apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacao de 0s
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nao sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relagcdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéao é

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressio dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigcdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102
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intuitiva: uma infracdo leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicio severa’.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 25, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, néo se pode desconsiderar a devolugéo dos valores recebidos por
parte do servidor investigado, a qual, embora ndo descaracterize a infragdo funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente ap6s a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizagdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragao dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sancao disciplinar sdo
a manutengdo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacgéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizacdo.t

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO do servidor piblico municipal E. A. G. em relagio a parte
dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 25, de 23 de janeiro de 2023, tipificados
nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Il do artigo 199, todos da Lei Complementar 42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA ao servidor publico investigado, ante a devolugdo espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

3 ALEXANQRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S3o0 Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.441/2023
Investigado: E. G. daR.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
46, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora E. G. da R.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35). A servidora apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/39.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissé@o Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cdpia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42/43).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacéo da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 23 de outubro de
2024, as 07h15 (f. 45-48).

Por conseguinte, foi juntado aos autos o termo de assentada constante nas fls. 49/50.
Em seguida, na data e horario mencionado, foi realizado o interrogatorio da servidora municipal investigada
(fls. 51-53)

Na sequéncia, a servidora apresentou comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 54.

Em sede de alegagdes finais (f. 56/64), a servidora investigada alega que recebeu o
auxilio de forma automatica, uma vez que, a mesma nao conseguiu realizar o cadastro para ser agraciada
com os valores do auxilio. Ap6s tomar ciéncia da irregularidade, a servidora devolveu os valores recebidos
aos cofres da Unido.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungédo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razao pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigéo e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 46, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspens&o, prevista no artigo 208, II, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
conteildo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; & imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuac&o.

Em suma, a administracdo, além de néo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros s&o atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administrag@o que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n®. 46, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal,
inclusive, pela servidora E. G. da R.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacgdo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicbes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituico de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigagao, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, I, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 46, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgress@o aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 46, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢éo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

T"PAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

I - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de fransferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerga atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que ¢
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
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Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragédo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
[l - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
I - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) cnjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessdo de auxilio-
reclusdo;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.
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Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora E. G. da R. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que néo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que nao lhe foi concedido o mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situagdes semelhantes.

Nessa toada, a servidora alega que, em nenhum momento foi previamente contatada
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolugéo voluntaria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetida a instauracdo do processo administrativo disciplinar, sem que Ihe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagéo, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, néo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencao de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), auténomos e desempregados, 0s quais, diante das restricdes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagégica da sangao disciplinar.

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

31




Ano: X - N°2092 27 de junho 2025, sexta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolucdo espontdnea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagao do dano causado a Administragéo Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou 0 uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsung&o do fato & norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessao automética em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que n&o justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragao, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagao de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados n&o s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, 0s quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sangdo branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 46, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, néo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora néo descaracterize a infragao funcional nem afaste a ilicitude

2 A demissao serd aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente ap6s a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagdo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacio da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangéo disciplinar séo
a manutengdo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducagao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal E. G. da R. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 46, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.464/2023
Investigado: E.F. G

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
68, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragcao Publica Municipal, inclusive, pela servidora E. F. G.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). A servidora apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/42.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissé@o Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 44).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cdpia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 45/46).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagédo da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 30 de outubro de
2024, as 10h15 (f. 48-52).

Em seguida, na data e horario mencionado, foi realizado o interrogatério da servidora
municipal investigada (fls. 53-565). Por conseguinte, foi juntado aos autos o termo de assentada constante
nas fls. 56/57.

Na sequéncia, a servidora apresentou comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 58.

Em sede de alegagdes finais (f. 60/67), a servidora investigada alega que fez o
cadastro para ser agraciada com o auxilio emergencial acreditando ter os requisitos necessarios para este,
porém, apos tomar ciéncia da irregularidade, devolveu os valores recebidos aos cofres da Unido.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangao, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagao com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razao pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigéo e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 68, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspens&o, prevista no artigo 208, II, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contetido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel & conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; & imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacéo.

Em suma, a administragédo, além de n&o poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administrag@o que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 68, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora E. F. G

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenac&o desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, 1V, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicio de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigagao, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 68, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgress@o aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 68, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢do social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

T"PAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

35




Ano: X - N°2092 27 de junho 2025, sexta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1l - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de fransferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - néo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerga atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
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Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragédo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
[l - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
I - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) cnjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessdo de auxilio-
reclusdo;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.
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Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibigéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora E. F. G. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que néo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que nao lhe foi concedido o mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situagdes semelhantes.

Nessa toada, a servidora alega que, em nenhum momento foi previamente contatada
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolug&o voluntaria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetida a instauracdo do processo administrativo disciplinar, sem que Ihe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagéo, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, néo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencdo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional € emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), auténomos e desempregados, 0s quais, diante das restriges sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
temporarios, de modo que nao houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagégica da sangao disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolucdo espontadnea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagéo do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou 0 uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsung&o do fato & norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessao automética em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragao, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada’. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigag&o de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados néo sédo
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relagcdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracdo leve deve receber uma sang¢éo branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa’.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 68, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora n&o descaracterize a infragéo funcional nem afaste a ilicitude

2 A demissao serd aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente ap6s a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagdo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacio da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangéo disciplinar séo
a manutengdo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducagao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal E. F. G. em relagéo a parte
dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 68, de 23 de janeiro de 2023, tipificados
nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar 42/2002; e

b) pela ABSOLVICAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.422/2023
Investigado: H. R. de B.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
27, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora H. R. de B.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comisséo citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/36). A servidora apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/39.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42/43).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono € a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacao da audiéncia de instrucéo e julgamento para o dia 25 de outubro de
2024, as 08h15 (f. 45-48).

Por conseguinte, foi juntado aos autos o termo de assentada constante nas fls. 49/50.
Em seguida, na data e horario mencionado, foi realizado o interrogatério da servidora municipal investigada
(fls. 51-53)

Em sede de alegagdes finais (f. 55/63), a servidora investigada alega que acreditava
preencher os requisitos para ser agraciada com os valores do auxilio. Apds tomar ciéncia da irregularidade,
a servidora devolveu os valores recebidos aos cofres da Unido.

Na sequéncia, a servidora apresentou comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 64.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sang¢do, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungdo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, raz&o pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢do e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 27, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicacdo da
penalidade de suspenso, prevista no artigo 208, II, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a deciso.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administrag@o publica, um
conteldo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque Ihe assegura que a atuagdo da administragdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibicao legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administragéo, além de n&do poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 27, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora H. R. de B.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicio de livro ou
documento de érgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, I, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 27, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 27, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecdo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
Ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

I - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salério-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos V, VI ou VI, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
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Xl - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Provisoria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
I - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigao de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, 8 concess&o de auxilio-
reclusao;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliacdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.
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Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualguer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, néo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico gue, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora H. R. de B. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolug&o.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que n&o lhe foi concedido o mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situagdes semelhantes.

Nessa toada, a servidora alega que, em nenhum momento foi previamente contatada
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolugéo voluntaria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetida a instauracdo do processo administrativo disciplinar, sem que lhe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagéo, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administracdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencéo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional € emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restrigdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, nao se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgdo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sangao disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagao do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsunc&o do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideologica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessao automatica em determinados casos, sem anélise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragcdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Ndo basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relagdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sanc¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punigdo severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 27, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

2 A demissio sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-f¢.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugéo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora néo descaracterize a infragao funcional nem afaste ailicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda gue
realizada somente apés a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no &mbito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar sdo
a manutencg@o norma, regular, da funcdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢éo.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGADO da servidora publica municipal H. R. de B. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 27, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Il do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolucao espontinea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.423/2023
Investigado: J. D. P. de O.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
28, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora J. D. P. de O.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 31/33).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 35/36). A servidora apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 38-41.

Em seguida, pelo Coordenador da Comisséo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotacdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto & existéncia de condenagbes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 43).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cépia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 44/45).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 24 de outubro de
2024, as 08h15 (f. 47-50).

Por conseguinte, foi juntado aos autos o termo de assentada constante nas fls. 51/52.
Em seguida, na data e horario mencionado, foi realizado o interrogatorio da servidora municipal investigada
(fls. 53-55).

Em sede de alegacdes finais (f. 57/65), a servidora investigada alega que fez o
cadastro para ser agraciada com o auxilio emergencial acreditando ter os requisitos necessarios para este,
porém, ap6s tomar ciéncia da irregularidade, devolveu os valores recebidos aos cofres da Unido.

Na sequéncia, a servidora apresentou comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 66.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungédo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razdo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigéo e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenacao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 28, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspens&o, prevista no artigo 208, II, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

()

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto &, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contetido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel & conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagao administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; & imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administracéo, além de n&o poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comisséo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decis&o, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 28, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal,
inclusive, pela servidora J. D. P. de O.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenac&o desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicbes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibigdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigagao, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 28, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgress@o aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 28, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢do social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

"PAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;
Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
0u que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é

considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagédo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fun¢do temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeagcao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o

auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salérios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hip6teses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

50



Ano: X - N°2092

27 de junho 2025, sexta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragédo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hip6teses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessdo de auxilio-
reclusdo;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pens&o por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.
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Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 - Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, ¢é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora J. D. P. de O. Tanto é fato que a servidora investigada
assumiu ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua
devolugéo.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que n&o lhe foi concedido 0 mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situagdes semelhantes.

Nessa toada, a servidora alega que, em nenhum momento foi previamente contatada
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolugéo voluntaria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetida a instauragdo do processo administrativo disciplinar, sem que lhe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagdo, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragéo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencao de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional € emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n°® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), auténomos e desempregados, 0s quais, diante das restricdes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagégica da sancéo disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolucdo espontédnea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a repara¢éo do dano causado a Administragdo Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou 0 uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, & importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao € a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragao, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com 0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada’. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagéo de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nao sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relagcdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sang¢do branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 28, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora néo descaracterize a infragao funcional nem afaste ailicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente ap6s a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico € da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatorio que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacao da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangéo disciplinar séo
a manutengdo norma, regular, da fun¢éo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducacéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal J. D. P. de O.em relagido
a parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 28, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,

aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.441/2023
Investigado: N. S. A. S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
56, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragcao Publica Municipal, inclusive, pela servidora N. S. A. S.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35). A servidora apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/40.

Em seguida, pelo Coordenador da Comiss@o Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 45).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cépia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 43/44).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacéo da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 31 de outubro de
2024, as 10h15 (f. 46/49).

Na data e horério mencionado, foi realizado o interrogatério da servidora municipal
investigada (fls. 50-52), conforme o termo de assentada das fls. 53/54.

Na sequéncia, a servidora apresentou comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 55.

Em sede de alegacdes finais (f. 56/63), a servidora investigada alega que recebeu o
auxilio de forma automatica, sendo que, a mesma nao teria realizado nenhum cadastro para ser agraciada
com os valores do auxilio, e apds tomar ciéncia da irregularidade, a servidora devolveu os valores recebidos
aos cofres da Unido.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangao, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razao pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigéo e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 56, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagao da
penalidade de suspens&o, prevista no artigo 208, I, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida & luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contetido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel & conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; & imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacéo.

Em suma, a administragédo, além de n&o poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administrag@o que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 56, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora N. S. A. S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenac&o desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicbes que servir (art. 198, 1V, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicio de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigagao, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 56, de 23 de janeiro de 2023, a demiss&o
sera aplicada nos casos de transgress@o aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 56, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢do social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

T"PAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1l - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - n&o ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerga atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
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Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungédo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragédo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
[l - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
I - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) cnjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessdo de auxilio-
reclusdo;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.
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Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora N. S. A. S. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que néo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que nao lhe foi concedido o mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situagdes semelhantes.

Nessa toada, a servidora alega que, em nenhum momento foi previamente contatada
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolugéo voluntaria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetida a instauracdo do processo administrativo disciplinar, sem que Ihe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagéo, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, néo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtengao de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), auténomos e desempregados, 0s quais, diante das restricdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagégica da sangao disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolucdo espontdnea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagao do dano causado a Administracdo Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou 0 uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsung&o do fato & norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessédo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessao automética em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragao, ao atuar no
exercicio de discricao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagao de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados néo sédo
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, 0s quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sangdo branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 56, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, néo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora néo descaracterize a infragao funcional nem afaste a ilicitude

2 A demissao serd aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo esponténea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente ap6s a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagdo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacio da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangéo disciplinar séo
a manutengdo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducagao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal N. S. A. S. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 56, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.453/2023
Investigado: P. A.R. C.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
57, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora P. A. R. C.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 31/33).

A Comisséo citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/36). A servidora apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 38/40.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 42).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 43/44).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono € a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacao da audiéncia de instrucéo e julgamento para o dia 25 de outubro de
2024, as 08h15 (f. 46-49).

Em seguida, na data e horario mencionado, foi realizado o interrogatério da servidora
municipal investigada (fls. 50-52) Por conseguinte, foi juntado aos autos o termo de assentada constante
nas fls. 53/55.

Na sequéncia, a servidora apresentou comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 56.

Em sede de alegagdes finais (f. 57/64), a servidora investigada alega que acreditava
preencher os requisitos para ser agraciada com os valores do auxilio. Apds tomar ciéncia da irregularidade,
a servidora devolveu os valores recebidos aos cofres da Unido.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungdo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, raz&o pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢do e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correicdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 57, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicacdo da
penalidade de suspenso, prevista no artigo 208, II, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatério. Passo a deciso.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida & luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administrag@o publica, um
conteldo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque Ihe assegura que a atuagdo da administragdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibicao legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administragéo, além de n&do poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que 0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 57, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora P. A. R. C.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicio de livro ou
documento de érgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, I, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 57, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 57, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecdo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
Ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

I - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salério-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos V, VI ou VI, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
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Xl - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

o0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Provisoria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
I - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigao de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, 8 concess&o de auxilio-
reclusao;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.
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Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualguer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, néo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitacdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico gue, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora P. A. R. C. Tanto € fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolug&o.

N&o obstante, ao ser indagada pelo seu patrono se, ao realizar o cadastro a mesma
teria informado que se tratava de servidora publica, a mesma afirmou “sim, coloquei”, conforme consta nos
autos na fl. 51.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que n&o lhe foi concedido o mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situagdes semelhantes.

Nessa toada, a servidora alega que, em nenhum momento foi previamente contatada
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolug&o voluntéria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetida a instauracdo do processo administrativo disciplinar, sem que lhe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagéo, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencéo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social € econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), auténomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econdémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, nao se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupcdo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,
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N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangao disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagao do dano causado a Administracao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideologica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessao automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que n&o justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Ndo basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalida¢éo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relagdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracdo leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma puni¢ao severa’.

2 A demissio sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-f¢.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 57, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugao dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragao funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sanc&o disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda gue
realizada somente apds a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no &mbito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que séo pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicacdo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da san¢&o disciplinar sdo
a manutengao norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢éo.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal P. A. R. C. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 57, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Il do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal jorma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolucao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimag&es e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.432/2023
Investigado: R. dos S. C.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
37, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora R. dos S. C.

O Coordenador da Comissao de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35). A servidora apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/40.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagbes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 42).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 43/44).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrucao e julgamento para o dia 23 de outubro de
2024, as 08h15 (f. 46-49).

Em seguida, na data e horario mencionado, foi realizado o interrogatério da servidora
municipal investigada (fls. 50-52). Por conseguinte, foi juntado aos autos o termo de assentada constante
nas fls. 53/54.

Em sede de alegagdes finais (f. 56/63), a servidora investigada alega que fez o
cadastro para ser agraciada com o auxilio emergencial, porém, apds tomar ciéncia da irregularidade,
devolveu os valores recebidos aos cofres da Unido.

Na sequéncia, a servidora apresentou comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 64.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sancdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, raz&o pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correicdo Administrativa elaborou o relatdrio final, no qual concluiu
pela condenagdo da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a préatica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 37, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, o administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente € possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
conteudo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa néo ¢ suficiente a mera
inexisténcia de proibigao legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagéo.

Em suma, a administragdo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa n&o pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais par@metros séo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comisséo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que 0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 37, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora R. dos S. C.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de érgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 37, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela préatica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 37, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegéo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saulde publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autdnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
Ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5°, da norma, foi categérico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condicdo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.
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A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungao temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragéo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Provisoria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIII - receberam rendimentos isentos, ndo tributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condi¢éo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, a concessao de auxilio-
reclusdo;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupancga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.
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Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualguer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, n&o hé& que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que néo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora R. dos S. C. Tanto é fato que a servidora investigada
assumiu ter recebido e, ao supostamente notar que néo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua
devolugao.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que ndo lhe foi concedido o mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situagdes semelhantes.

Nessa toada, a servidora alega que, em nenhum momento foi previamente contatada
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolugao voluntéria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetida a instauracdo do processo administrativo disciplinar, sem que lhe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagéo, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragao Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por n&o ter atingido diretamente o patrimdnio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicéo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideolégica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtengao de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, nao se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgao dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolugdo espontanea dos valores aos cofres publicos, 0 que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagao do dano causado a Administragdo Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideolégica na autodeclaragao de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que n&o justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagéo de 0s
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatdrios, os quais devem guardar “relagdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infragao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punigao severa’.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 37, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragdo funcional nem afaste alicitude

2 A demissdo serd aplicada nos casos de transgressio dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sao Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

74



Ano: X - N°2092 27 de junho 2025, sexta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apds a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatorio que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacio da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sang&o disciplinar sao
a manuteng&o norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacado dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagdo.t

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentacao acima lancada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal R. dos S. C. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 37, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

6 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

75




Ano: X - N°2092 27 de junho 2025, sexta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.481/2023
Investigado: R. P. L.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
84, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragéo Publica Municipal, inclusive, pela servidora R. P. L.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30/32).

A Comisséo citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35). A servidora apresentou defesa prévia,
dentro do prazo habil, por meio do Patrono constituido, conforme se vislumbra as fls. 37/42.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagbes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 44).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 45/46).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 30 de outubro de
2024, as 08h15 (f. 48-52).

Por conseguinte, foi juntado aos autos o termo de assentada constante nas fls. 55/56.
Em seguida, na data e horario mencionado, foi realizado o interrogatério da servidora municipal investigada
e da testemunha arrolada (fls. 57-62).

Na sequéncia, a servidora apresentou comprovante de devolugéo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 64.

Em sede de alegacdes finais (f. 68/75), a servidora investigada alega que fez o
cadastro para ser agraciada com o auxilio emergencial, porém, apds tomar ciéncia da irregularidade,
devolveu os valores recebidos aos cofres da Unido.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sancdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio n&o guarda relagdo com a fung&o publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correicdo Administrativa elaborou o relatdrio final, no qual concluiu
pela condenagéo da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 84, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspens&o, prevista no artigo 208, I, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, o administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente € possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino':

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
conteido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, I1). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administracdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigao legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagéo.

Em suma, a administragdo, além de nao poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatorio final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que 0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 84, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora R. P. L.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de érgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n®. 84, de 23 de janeiro de 2023, a demiss&do
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela préatica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 84, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerga atividade na condigao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categérico ao descrever que €
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporérios ou de cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, néo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.
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A referida MP, assim como a Lei ©. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

o0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungao temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Provisoria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessao de auxilio-
recluséo;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessdo de pens&o por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.
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Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que néo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificAvel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora R. P. L. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que n&o possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugéo.

Da mesma forma, sustenta-se que houve violagdo ao principio da isonomia, ao
argumento de que n&o lhe foi concedido o mesmo tratamento dispensado a outros servidores
eventualmente envolvidos em situagdes semelhantes.

Nessa toada, a servidora alega que, em nenhum momento foi previamente contatada
por autoridade competente com o intuito de solicitar a devolugéo voluntéria dos valores percebidos, tendo
sido diretamente submetida a instauragdo do processo administrativo disciplinar, sem que lhe fosse
oportunizada uma etapa prévia de regularizagao, o que, em seu entender, configura tratamento desigual e
desproporcional.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragao Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constitui¢éo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagéo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obteng&o de valores indevidos para si, entendo ser necesséria a sua repreenséo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente @ populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricbes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgao dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio,

N&do obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucédo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagao do dano causado a Administragdo Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideolégica na autodeclaragdo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo € a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Anténio Bandeira de Melo®, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagao de os
agentes publicos realizarem suas fun¢des com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos  imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nédo sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar ‘relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infragao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 84, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista 0 conjunto probatorio
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugao dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragdo funcional nem afaste alicitude

2 A demissio serd aplicada nos casos de transgressio dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sao Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Séo Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sang&o disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apds a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragao, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuacdo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagéo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar sdo
a manuteng&o norma, regular, da fungao administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagéo.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal R. P. L.em relagéo a parte
dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 84, de 23 de janeiro de 2023, tipificados
nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar 42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolucao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

6 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Prédio Antonio Francisco Ortega Batel”
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

EMENDA A LEI ORGANICA N°. 38, DE 26 DE JUNHO DE 2025.

“Altera dispositivos da Lei Organica do Municipio de
Nova Andradina-MS, para dispor sobre prazos fixos de
envio das leis orcamentarias ao Poder Legislativo”.

AMESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA MS ,
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribui¢des que lhe conferem, o art. 29 da
Constituicdo da Republica.

Federativa do Brasil, faz saber que o plendrio aprovou e fica promulgada a seguinte
Emenda a LE1 ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA MS.

Art. 1°. O art. 138 da Lei Organica do Municipio de Nova Andradina-MS passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 138. O Prefeito enviard a Camara Municipal:
I — O Projeto de Lei do Plano Plurianual, até o dia 31 de agosto do primeiro ano do
mandato;

IT — O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, até o dia 15 de abril de cada
exercicio;

IIT — O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, até o dia 30 de setembro de cada
exercicio.

§1°. Se qualquer das datas previstas neste artigo recair em dia ndo util, o prazo sera
prorrogado automaticamente para o primeiro dia util subsequente.

§2°. Os prazos estabelecidos no caput deste artigo deverdo ser rigorosamente
observados

pelo Poder Executivo, a fim de permitir a Camara Municipal a apreciacdo
tempestiva das proposi¢des or¢amentarias, nos termos desta Lei Organica.

Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Nova Andradina-MS, 26 de Junho de 2025.

FABIO ZANTA - MDB
Presidente da Camara Municipal
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Emenda a Lei Organica 38/2025 Fl. 02/02

GABRIELA CARNEIRO DELGADO - MDB LUCIANO LEAL DE SOUSA - PODEMOS
1° Secretario 2° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Prédio Antbnio Francisco Ortega Batel”
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PORTARIA N° 49, DE 27 JUNHO DE 2025

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, no uso das suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas por Lei,

“Dispoe sobre o Regime de Adiantamento (Suprimento de
Fundos) no ambito do Poder Legislativo Municipal de Nova
Andradina e da outras providéncias”.

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu art. 68,
instituiu o regime de adiantamento para casos de despesas expressamente definidos em lei, o qual
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o
fim de realizar despesas, as quais ndo possam se subordinar ao processo normal de aplicagdo;

CONSIDERANDO que o “processo normal de aplicacdo” se refere a Lei Geral de Licitacdes e
Contratos, matéria atualmente tratada pela Lei Federal n°. 14/133/2021;

CONSIDERANDO que ha despesas cujo pagamento ndo pode aguardar os tramites normais
(Lein®. 14.133/2021), devendo ser utilizado o pagamento a vista, conforme previsto no § 2° do art. 95 da
referida Lei;

CONSIDERANDO que as despesas de pronto pagamento referidas no § 2° do art. 95 da Lei n.
14.133/2021, regulamentadas pela Resolugdao N°. 05, de 29 de margo de 2023, se referem as situacdes de
suprimento de fundos, via regime de adiantamento.

CONSIDERANDO a prerrogativa do Presidente de expedir Portarias Regulamentares.
Determino a edicao da presente PORTARIA:

Art. 1° - Fica instituido no ambito da Camara Municipal de Nova Andradina a forma de
pagamento de despesas pelo Regime de Adiantamento de recursos prevista no art. 68 da Lei Federal n°
4.320, para pronto pagamento de pequenas despesas que nao possam ser processadas regularmente
através processo normal de aplicagao.

§1°. O regime de adiantamento, que ndo significa adiantamento de pagamento, equivale ao
suprimento de fundos e se caracteriza como um adiantamento de numerario a servidor sempre precedido
de empenho na dotacdo propria, para que ele efetue o pagamento de despesas de pequeno vulto, para as
quais se exija pagamento em espécie e imediato, relacionadas a prestagdes que dispensem continuidade
de relacionamento contratual e nem sejam passiveis de se subordinar a tramitagdo normal de
contratacao.

§2°. Os pagamentos a ser efetuados através do regime de adiantamento ora instituido restringir-
se-20 aos seguintes casos previstos nesta Portaria.

§3°. As despesas pelo regime de adiantamento devem ser realizadas com prazo e finalidade
especifica.

Rua Sdo José, n°. 664 Fone (67) 3441-0700 Fax (67) 3441-0742 CEP: 79750-000 - Nova Andradina — MS
site: http://www.novaandradina.ms.leg.br Email: legislativo@novaandradina.ms.leg.br

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

85




Ano: X - N°2092 27 de junho 2025, sexta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Prédio Antbnio Francisco Ortega Batel”
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Ly

§4°. Nao serdo permitidos pagamentos anteriores ao empenho, pagamentos com cartoes de
crédito ou a prazo ou pagamentos parcelados, uma vez que o numerdrio solicitado deverd estar
disponivel para o responsavel.

Art. 2°. S0 passiveis de realizacdo, através de adiantamento, as seguintes despesas:

I - Eventuais, inclusive em viagem e com servi¢os especiais, que exijam pronto
pagamento em espécie;

IT - Material de consumo e servigos de terceiros de pronto pagamento pequeno vulto;

III - Transporte, pedagio e taxi, desde que o servidor ndo tenha recebido didria para o
deslocamento;

IV - Combustiveis e pecas de pequeno valor, a serem utilizados em veiculo oficial,
quando se verificarem fora do municipio a servi¢o do Legislativo.

Paragrafo inico. Consideram-se despesas de pequeno vulto de pronto pagamento, aquisi¢oes
de materiais de consumo em pequenas quantidades para atendimento de necessidade imediata; os
pequenos servicos de terceiros em geral indispensaveis ao funcionamento normal das acdes do 6rgdo ou
entidade integrante da administragdo municipal.

Art. 3°. O Adiantamento poderd ser concedido até o valor de 50 (cinquenta) UFERMS
(Unidade Fiscal Estadual de Referéncia de Mato Grosso do Sul).

Art. 4°. Nenhum equipamento ou material permanente podera ser adquirido através de
Adiantamento.

Art. 5°. O Adiantamento sera empenhado a conta do elemento de despesa propria, escriturado
como despesa efetiva no sistema financeiro, e como registro de responsabilidade no sistema compensado
e ndo podera ter aplicacdo estranha ao fim a que se destina.

Paragrafo dnico. A responsabilidade do tomador de Adiantamento sera registrada no sistema
compensado, até que se cumpra as disposi¢cdes do Art. 17, desta Portaria.

Art. 6°. Para os objetivos desta Portaria, o empenho de Adiantamento correra a conta dos
seguintes créditos orgamentarios:

I - Elemento - 3.3.90.30 - Material de Consumo.
II - Elemento - 3.3.90.36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica.
I1I - Elemento - 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.

Art. 7°. As solicitacdes de adiantamento serdo feitas pelos Diretores, pelo Controlador Interno
ou por Chefia Imediata do servidor beneficiario, ao Chefe do Poder Legislativo, para atendimento de
despesas que se qualifiquem e se enquadrem nas hipdteses do art. 2° desta Portaria, devendo o
interessado, formular requisicdo a autoridade competente, através do formulario MODELO 1 -
SOLICITACAO DE ADIANTAMENTO, cujos requisitos abaixo deverdo ser preenchidos corretamente:

I - A identificagdo completa do solicitante;

II - A espécie e a natureza da despesa;
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III - O prazo de aplicacao.

§1°. O periodo de aplicagao dos recursos solicitados no regime de adiantamento sera de acordo
com o prazo estabelecido na solicitagdo, ndo podendo ultrapassar 10 (dez) dias.

§2°. Nao havendo estabelecimento de prazo na solicitagdo considerar-se-4& o periodo de
aplicacao como sendo de 10 (dez) dias.

§3°. O Adiantamento sé pode ser concedido dentro do exercicio financeiro vigente.
§4°. E vedada a prorrogagdo do periodo de aplicagao.

Art. 8°. O pagamento do Adiantamento sera realizado mediante transferéncia eletronica, TED,
PIX ou outra forma que facilite o pagamento e controle dos gastos.

Art. 9°. Nao sera concedido novo adiantamento:
I - A servidor que ndo tenha prestado contas do anterior;
II - A servidor em alcance;
III - A servidor responsavel por dois adiantamentos;
IV - Para pagamento de despesas ja realizadas;
V - A servidor em licenca, em férias ou afastado.

Paragrafo unico. Entende-se por servidor declarado em alcance, nos termos do inciso II,
aquele que ndo tenha prestado contas do adiantamento no prazo regulamentar ou cujas contas nao
tenham sido aprovadas.

Art. 10. A requisi¢ao do adiantamento serd protocolada e autuada, observando-se o disposto
nesta Portaria, seguindo para autorizacdo competente.

Art. 11. Os processos de adiantamento terao sempre andamento preferencial e urgente.

Art. 12. Cabe a contabilidade verificar, antes de registrar o empenho, se foram cumpridas as
disposi¢oes desta Resolucdo, sendo que, constatando alguma irregularidade ndo dara prosseguimento ao
processo, devolvendo-o e informando para as corre¢des necessarias ou para cancelamento.

Art. 13. Autorizado pelo Presidente do Poder Legislativo, o Adiantamento serd enviado a
Contabilidade para verificar a disponibilidade orcamentaria e correta rubrica, posteriormente sendo
encaminhado a Procuradoria para analise, retornando a Contabilidade para empenho e ao Financeiro
para pagamento.

Art. 14. O adiantamento ndo podera ser aplicado em despesa de classificacdo de natureza
orcamentaria diferente daquela para a qual foi autorizado.

Art. 15. A cada pagamento efetuado o responsavel exigird o correspondente comprovante das
despesas que consiste:

a) Nota Fiscal: discriminacao do produto ou servigo, a quantidade, espécie, valor unitario e
valor total da despesa realizada, o local e a data;

b) Cupom fiscal: discriminacdo do produto ou servigo, a quantidade, espécie, valor unitario e
valor total da despesa realizada, o local e a data;

Rua Sdo José, n°. 664 Fone (67) 3441-0700 Fax (67) 3441-0742 CEP: 79750-000 - Nova Andradina — MS
site: http://www.novaandradina.ms.leg.br Email: legislativo@novaandradina.ms.leg.br

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br 8 7



Ano: X - N°2092

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

27 de junho 2025, sexta-feira

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Prédio Antbnio Francisco Ortega Batel”
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Ly

¢) Bilhete de passagem utilizado.

§1°. Os documentos constantes nas alineas “a”, “b” e “c”, devem ser emitidos em nome da
Poder Legislativo de Nova Andradina, exceto as despesas referentes passagens e taxis, as quais deverao
ser em nome do tomador do adiantamento e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

§ 2° As despesas com conducdo/locomocao deverdo ser comprovadas com recibos contendo o
CPF e nome do condutor.

§ 3° O cupom fiscal deve ser apenso com fotocopia.
§ 4° As despesas com pedagio, devem ser apensadas com fotocdpia.

Art. 16. Os comprovantes de despesa ndo poderdo conter rasuras, emendas, borrdes e/ou valor
ilegivel, ndo sendo admitido em hipotese alguma, segundas vias, ou outras vias, copias, fotocopias ou
qualquer outra espécie de reproducao.

§1°. Todos os documentos deverao ser apresentados em via original no processo de prestacao
de contas, exceto as passagens, as quais deverdo ser anexadas as vias pertencentes ao usuario.

§2°. Nos documentos referentes as mercadorias fornecidas ao Poder Legislativo, deve constar o
seu termo de recebimento.

Art. 18. Cada pagamento sera convenientemente justificado, esclarecendo-se a razdo da
despesa, o destino do produto ou do servigo e outras informagdes que possam melhor explicar a
necessidade da operagao.

Art. 19. Nenhum pagamento podera ser efetuado fora da data limite do periodo de aplicacdo, e,
igualmente, ndo serdo admitidos comprovantes de pagamento com data anterior a do adiantamento.

Art. 20. O servidor responsavel por Adiantamento ¢ obrigado através dos formularios Modelo
II - OFICIO DE ENCAMINHAMENTO e Modelo III - BALANCETE DE PRESTACAO DE
CONTAS, a prestar contas de sua aplicacao, sujeitando-se a tomada de contas, se nao o fizer no prazo
fixado e sera o responsavel pela correta aplicacao dos recursos.

Art. 21. Para cada Adiantamento devera ser feita uma prestacio de contas, que sera
encaminhada ao Departamento Financeiro para analise.

Art. 22. Nao havendo a aplicacdo até o final do prazo estabelecido, o valor ndo aplicado devera
ser depositado na mesma conta corrente da qual foi efetuado o pagamento do Adiantamento, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, a contar do término do periodo de aplicacdo, identificando se possivel, 0 nome
do responsavel com o respectivo CPF (deposito identificado).

Art. 23. No més de dezembro todos os saldos de Adiantamento serdao recolhidos até o dia 15,
mesmo que o periodo de aplicacdo nao tenha expirado.

Art. 24. Os saldos em poder de servidores, apds o dia indicado no artigo anterior, serdo
considerados em alcance, ficando os responsaveis, até o recolhimento, sujeitos a juros de mora, corre¢cao
monetaria e demais cominacdes legais e cabiveis.

Art. 25. A auséncia de prestacao de contas dos adiantamentos, ou o ndo ressarcimento de
despesas consideradas irregulares, sujeitara o responsavel ao ressarcimento do valor aos cofres publicos,
que podera ser caracterizado através de processo de tomada de contas especial.
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Art. 26. Se as contas forem consideradas de acordo com a presente Portaria, o Departamento
Financeiro encaminhara o processo ao Controle Interno, para exame final e parecer.

Art. 27. Com o parecer do Controle Interno e atendidas todas as exigéncias o processo sera
encaminhado diretamente ao Chefe do Poder Executivo para aprovagdo das contas, voltando ao
Departamento de Contabilidade para baixa da responsabilidade individual do tomador de Adiantamento,
no sistema de escrituracdo contabil e arquivamento.

Art. 28. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, aos 27 dias de junho de 2025.

FABIO ZANATA - MDB
Presidente da Camara Municipal
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MODELO 1
SOLICITACAO DE ADIANTAMENTO

ORGAO:

Nova Andradina/MS, de de

Excelentissimo(a) Sr.(a) Presidente da Camara Municipal de Nova Andradina,

Solicito a Vossa Exceléncia autorizacio para emissao de empenho no valor de R$ XXX, XX
(XXXXX reais), em favor de (identificacado completa e cargo do servidor solicitante), para
cobertura, em regime de adiantamento, de despesas com (citar o tipo de despesa).

O adiantamento sera empenhado a conta do seguinte elemento de despesa:
( ) 3.3.90.30 — Material de Consumo.

() 3.3.90.36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica.

() 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

O periodo de aplicacdo dos recursos sera de XX (por extenso) dias.

Respeitosamente,

Solicitante
Cargo

Chefia Imediata do Solicitante

Cargo
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MODELO II
OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO DE PRESTACAO DE CONTAS

ORGAO:

Nova Andradina/MS, _de de

Excelentissimo(a) Sr.(a) Presidente da CaAmara Municipal de Nova Andradina,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Modelo III — Balancete de Prestacdo de Contas,
acompanhado dos respectivos documentos comprobatorios, referente a aplicacdo dos recursos
recebidos em regime de adiantamento concedido em XX/XX/XXXX, Empenho n’° XXX/XXXX,
emitido em favor de (nome da entidade ou fundo orcamentario), relativo ao periodo de aplicaciao de
XX (por extenso) dias.

Respeitosamente,

Solicitante

Cargo
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MODELO III

Relagdo das Despesas Efetuadas

BALANCETE DE PRESTAGAO DE CONTAS

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
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Solicitante: Periodo de Aplicagao: _ / / a__ |/ /
Empenho N°: Valor adiantado: R$
Sequéncia | Favorecido Documento/NF Data Emisséo Valor
(I S —— ! — . |
. i i
S i — i i
|

| TOTAL DESPESA R o E o T

' VALOR NAO APLICADO - - N T
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