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TERMO DE HOMOLOGAGAO

Objeto: “Auxilio financeiro através de subvencéo social para custeio das despesas da entidade vinculadas ao
acolhimento de 01 (um) idoso municipe de Nova Andradina-MS”. Repasse de recurso por meio de Termo de
Colaboragao n°® 005/2025, processo n° 1691/2025 formalizado com a Associacdo de Amigos do Lar Santo
Antbnio, onde recebeu repasse da fonte RECURSO PR6PRIO para atender as metas estabelecidas conforme o
plano de trabalho firmado.

Da analise da prestacéo de contas, constatou-se a presenca de elementos e formalidades exigidos pela
legislacéo vigente.

Quanto aos documentos apresentados, 0s mesmos comprovam a aplicagdo dos recursos nas
finalidades para as quais foram concedidos, bem como a realiza¢do do objeto.

Sendo assim, homologo a presente prestagao de contas.

Nova Andradina-MS, 24 de Junho de 2025.

Maria Aparecida dos Santos Correia Valdez
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social

TERMO DE HOMOLOGAGAO

Suprimento de Fundos Referente aos Meses de
Margo/Abril 2025.

A Secretaria Municipal de Financas e Gestdo — SEMFIN, representada pelo Gestor, Hernandes Ortiz
portador do CPF: xxx.xxx.091-68 e RG xxx.xxx.560 —-SSP/PR, em atendimento e de acordo com a
Resolucao do TCE/MS, de 28 de outubro de 2021, tendo em vista 0 que consta nos autos deste processo
n° PM ADM2025/1637 no valor de R$ 6.000,00 sendo utilizado o valor de R$ 3.510,38 valor devolvido ao
Municipio de R$ 2.489,62 e diante das prestagdes de contas , homologo o presente certame, para todos
os efeitos em Leis, sem prejuizo das san¢des e multas previstas neste ato, que o enquadramento do
presente processo, em razao das consideracdes expostas e para atender a Concesséo de Suprimentos de
Fundos, especifico para as despesas miudas de pronto pagamento, para aquisi¢cdo de material de consumo
e prestacédo de servigos.

Nova Andradina — MS, 24 de Junho 2025.

Hernandes Ortiz
Ordenador de Despesas
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INTIMAGAO PARA MANIFESTAGAO SOBRE ANULACAODE SESSAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA
N.° 04/2025

O Municipio de Nova Andradina, com sede na Av. Antonio Joaquim de Moura Andrade n° 541, por meio de seu
Secretario, vem, por meio desta, INTIMAR todos os interessados no ambito do Concorréncia eletronica n°
04/2025, cujo objeto é Contratacdo de empresa especializada para, para execucdo da Entrada de Energia em
Posto de Transformacao dos Prédios da UBS do Distrito de Nova Casa Verde, Centro da Juventude, CEMID,
Escola Municipal Mundo da Crianca e Centro de Eventos, no Municipio de Nova Andradina-MS, o mesmo sera
executado com o orgcamento da Educacdo, Semusp (COSIP), Semcias e Saude, que foi proferida deciséo
visando @ ANULACAO de SESSAO de Licitagéo (Disputa/habilitacdo) do referido processo licitatdrio, conforme
o artigo 71 da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, em conformidade com o art. 71, § 1° da Lei de Licitagdes, a anulagcdo podera aproveitar todos os
atos que antecederam a publicagcdo, de maneira que o procedimento podera ser retomado a partir do edital
(apds corregdo no descritivo dos itens), desde que os atos anteriores nao sejam diretamente atingidos pela
nulidade.

Por outro lado, em cumprimento ao disposto no art. 71, § 2° da Lei de Licitagdes, antes da declaragéo definitiva
da nulidade, fica oportunizada a manifestacdo de todos os interessados. O prazo para a apresentagao de
eventuais manifesta¢des sera de 05 cinco dias, contados a partir do recebimento desta intimagéo divulgada em
veiculo oficial.

Apos o decurso desse prazo, a decisdo sera formalizada e comunicada a todos, respeitando os principios do
contraditorio e da ampla defesa, conforme preceitua a legislagao em vigor.

Nova Andradina — 24 de junho de 2025

MOAMMAR MUHAMMAD EL ABED
(Secretario de Infraestrutura)

Essa intimacao garante que os interessados possam se manifestar antes da nulidade ser declarada, como exige o § 2° do
artigo 71 da Lei n° 14.133/2021, ao mesmo tempo que mantém a possibilidade de aproveitamento dos atos prévios,

conforme 0 § 1°.
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AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.
Processo Siga PM-ADM-2025/07124.
Dispensa de Licitagao n.° 52/2025.
1. Adoto a justificativa como DISPENSA DE LICITAGAO, em conformidade com o parecer juridico, bem
como em decorréncia da justificativa, onde verificou-se que a referida Dispensa de Licitagdo n° 52/2025, tem
sustentacdo Artigo 75, Il da Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2.021.

2, RATIFICO o enquadramento do presente processo, referente AQUISICAO DE
COMPUTADORES DO TIPO DESKTOP, COM CONFIGURAGOES ATUALIZADAS E COMPATIVEIS COM
AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS, através da Secretaria Municipal de Planejamento e
Administragcdo, de acordo com a COMUNICACAO SIGA N° PM-CIN-2025/03184, bem como a Solicitagéo de
Compra n° 76/2025 da Secretaria Municipal de Saude. Justificamos como Dispensa de Licitacdo para Compras e
Servigos (Artigo 75, Il da Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2.021 e art. 31 do Decreto Municipal n° 3.417, de
25 de julho de 2024).

3. Favorecidas:

3.1 Fica ajustado o valor global de R$ 10.195,00 (dez mil duzentos e cento e noventa e cinco reais),
referente a empresa ANDRE MIRANDOLA LTDA, CNPJ: 04.860.249/0001-28, por um periodo de 12 (doze)
meses.

4, Proj./Ativ.: 2.078 — Gestao da Secretaria de Saude
Dotagao: 4.4.90.52 — Equipamentos e material permanente.
Cédigo Reduzido: 31.
5. Condicoes de entrega: Em até 03 (irés) dias ap6s a solicitagéo.
6. Condicoes de Pagamento: em até 30 (trinta) dias, contados da data de apresentagédo da Nota
Fiscal/Fatura, devidamente atestada.
Nova Andradina - MS, assinado digitalmente
Jozeli Chulli da Silva Martins
Secretario Municipal de Saude
Ordenador de Despesas.

PORTARIA N°. 568, de 24 de junho de 2025.
O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, no uso de suas atribuicoes legais;
RESOLVE:
Art. 1° Exonerar, a partir de 31 de maio de 2025, a servidora publica municipal VERA
LUCIA DA SILVA PEDRO do cargo em comissdo de Assessor Governamental Ill , Simbolo DAS -115,
lotada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (PM-ADM-2025/06967).
Art. 2° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.
Nova Andradina-MS, 24 de junho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL
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PORTARIA N°. 569, de 24 de junho de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso
de suas atribuicdes legais;

Art. 1° Nomear NAIARA SOUTO DA SILVA SANTOS para ocupar o cargo de Assessor

Governamental Ill, Simbolo DAS-115, atribuindo-lhe 40% (quarenta por cento) de gratificagdo de representagéo,
lotada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (PM-ADM-2025/06967).

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbara a nomeacgao da servidora constante nesta
Portaria, em sua ficha funcional.
Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

Nova Andradina-MS, 24 de junho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 570, de 24 de junho de 2025.
O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL, no uso de suas atribui¢cdes legais,

CONSIDERANDO o requerimento da servidora abaixo citada no processo administrativo

PM-ADM-2024/05875;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 40 da Lei Complementar 042/2002, o laudo médico

pericial de fl. 49, bem como o parecer juridico favoravel a prorrogacao da readaptacao solicitada de fl. 51-

52:

RESOLVE:
Art. 1° Prorrogar a readaptacgéo por 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 03 de junho

2025, da servidora ROSINEIDE BARBOSA DA SILVA SOUZA BRITO, matricula 5.397, lotada na
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte, no cargo de Assistente de Servicos Educacionais,
funcdo Agente Auxiliar de Creche, para exercer a funcao de copeira, auxiliando a preparar e servir café e
cha, lavar lougas, talheres, preparar e servir vitaminas e outras bebidas, entre outras fun¢des de acordo
com suas limitagbes e conforme necessidade diaria da unidade escolar, sem prejuizo (elevagao ou
diminui¢ao) dos seus vencimentos (artigo 40, §2°, da LC 42/02).

Art. 2° A Subsecretaria de Recursos Humanos averbara a readaptacédo da servidora

constante nesta Portaria em sua ficha funcional.

Art. 3° Esta Portaria entraréa em vigor na data de sua publicacao.

Nova Andradina-MS, 24 de junho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL
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ATA DA SETIMA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE
IMOVEIS.

No dia onze de junho de dois mil e vinte e cinco as treze horas e trinta minutos, na sede da
Agéncia de Habitagdo de Nova Andradina — MS. Estiveram presentes os membros. Titulares: Déborah
Bethénia Girao Pinto, , Aline Oliveira dos Santos, Jessica Silva de Jesus Fujibayashi e Dra Priscila Petyk,
Gilmar de Barros Maciel. A Sr.2 Déborah iniciou a reunido cumprimentando e agradecendo a presenga de
todos. Nesta reunido, foram emitidas 22 via de documentos para atender o Sr. Marciano Bertolino
Barbosa, processo n° 71264/2019, Jessica Santana de Jesus, processo n° 80557/2019, Tatiane Tomaz
Soares, processo n° 65375/2018, Higor Everaldo de Medeiros, processo n° 63829/2018 e Cleidineia
Deodato Araujo de Lima, processo n° 63707/20418. Na reunido passada foi discutido sobre a situagéo do
imével localizado na Quadra 13, lote 15, informamos que o laudo técnico. O engenheiro 0 Sr. Leonardo
Peres Bressan — (DIRETOR / DEA) em visita “in loco” relatou no laudo técnico, as seguintes situagdes:

O RELATO DAS CONDICOES ENCONTRADAS: Em atendimento a inimeras reclamacées de moradores
e solicitacdes da Camara Municipal, este servidor realizou uma visita técnica ao local. Durante a
inspecéo, foram observadas as seguintes condi¢oes:

*A construgao apresenta sinais evidentes de degradagéo estrutural, incluindo desabamentos parciais em
algumas areas.

*A presenca de materiais de construcéo soltos e estruturas instaveis que podem oferecer risco a
integridade fisica dos transeuntes e dos residentes nas adjacéncias.

+O imovel esta em estado avangado de abandono, sem manutencéo, e contribui para a degradacéo
ambiental da area.

5. RECOMENDAGCOES

* proceder com a demoligdo do imovel.

* implementar medidas de seguranca para vedar 0 acesso ao local até a conclusédo do processo de
demolicao.

* incentivar a regularizacao e integragdo dos imoveis vizinhos, promovendo a revitalizagao da area.

Desta forma, encaminhamos o processo PM-ADM n° 06955/2025, para a Secretaria Municipal de
Servigos Publicos (SEMUSP), procedendo com a demoligdo do imovel. Eu, Déborah Bethania Girdo
Pinto, lavrei a presente ata, apds ser lida e aprovada, sera assinada por todos os presentes.

DEBORAH B. GIRAQ PINTO
Secretaria Geral

MAICON RICHER F. AGOSTINHO
Representante da Ordem do Advogado do
Brasil- OAB

JESSICA SILVA DE JESUS FUJIBAYASHI
Representante da Arquitetura Municipio de
Nova Andradina

PRISCILA PEREIRA DE SOUZA PETYK
Representante da Procuradoria Municipal

GILMAR DE BARROS MACIEL
Chefe do Departamento de Cadastro da
Tributagao

ALINE OLIVEIRA DOS SANTOS
Representagao da AGEHNOVA

EDSON AJALA
Representante do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo- CAU

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br




Ano: X - N°2090 25 de junho 2025, quarta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

ATUALIZAGAO DO CADASTRO DE FEIRANTES NA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO -LEI MUNICIPAL N° 1.780, DE 25 DE OUTUBRO DE 2023

NOME CPF
FERNANDO CESAR LOPES BARBAM 069.XXX.XXX-94
MARIA APARECIDA VEGILADO DE CAMPOS 840.XXX.XXX-04

EDITAL/SEMEC N° 51/2025
PROCESSO SELETIVO PARA INTEGRAR O CADASTRO RESERVA DE PROFISSIONAIS
HABILITADOS EM LICENCIATURA COM FORMAGAO ARTISTICA OU CULTURAL
Secretario Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte, Wagner Carlos Perigo juntamente com a
comissao designada por meio da PORTARIA SEMEC N°41, DE 21 DE JANEIRO DE 2025, convoca 0s
seguintes cargos:

INSTRUTOR(A) DE GRAFITE E/OU ARTESANATO - FUNAC
Classificagao Nome Pontuagao
1° Izabel Cristina Eleutério Garcia 25

EDUCADOR(A) DO MUSEU - FUNAC
Classificagao Nome Pontuagao
10 Nayara Queiroz Machado da Silva 40
2° Andressa Alves Moreira 35

INSTRUTOR(A) DE CAPOEIRA - FUNAC
Classificagao Nome Pontuagao
1° Victor Ricardo Vitor 42

Nova Andradina-MS, dia 23 de junho de 2025

Wagner Carlos Perigo
Secretario de Educacao, Cultura e Esporte
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EXTRATO DO TERMO ADITIVO N° 006 AO CONTRATO N° 056/2020.

CONTRATANTES: o MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA, € outro lado a empresa STAF SISTEMAS LTDA:
DO ADITIVO: O presente Termo Aditivo tem como objetivo prorrogar o prazo contratual estabelecido na clausula
segunda, abrangendo o periodo de 14/06/2025 a 13/09/2025, correspondente a 03 meses. Bem como manter os
valores até aqui praticados, conforme orientagdes do parecer juridico. As clausulas e condi¢des do contrato original
permanecem vigentes, respeitando as condigdes e indices de reajuste determinados pelo contrato pactuado para
0 periodo de prorrogacao, de acordo com o parecer juridico. Este aditivo € necessario devido a natureza continua
dos servigos prestados pela empresa especializada em locacdo de software para a Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esportes, de acordo com a Lei n° 8.666/93.

Nova Andradina-MS, 28 de maio de 2025.

WAGNER CARLOS PERIGO STAF SISTEMAS LTDA
Secretario Municipal de Finangas e Gestao Rodrigo Teles de Souza
Ordenador de Despesa Sécio Administrador
Contratante Empresa Contratada
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EXTRATO DO CONTRATO N°81/2025
Processo Siga: PM-ADM-2025/02423
CONTRATANTES: 0 MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA, e outro lado a Empresa: TELEFONIA BRASIL S/A.
DO OBJETO: O objeto do presente contrato consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagao
de servigos de telefonia moével (Servigo Mével Pessoal - SMP) e comunicagédo de dados movel (Internet), a serem
executados de forma continua, com a disponibilizacdo de aparelhos eletrénicos (smartphones e modens) em
regime de comodato, para atender as necessidades do CONTRATANTE, conforme descrito no anexo unico deste
instrumento contratual.
DA VIGENCIA CONTRATUAL: O prazo de vigéncia da contratagéo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura
do instrumento contratual, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.
Paragrafo Unico. O contrato podera ser extinto na forma e na ocorréncia de qualquer das hipéteses dos artigos 137
a 139 da Lei n° 14.133/2021.
DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E VALOR: As despesas referentes ao objeto correrdo por conta da
seguinte fonte de recursos:
Secretaria Municipal de Financas e Gestao

Dotagdo  Orgamentaria 2090 - Gestdo da  Secretaria Financgas
Elemento de Desp. - 339039 - Outros Servicos de Terceiros - PJ
Cod. Reduzido — 154.
ITEM DESCRIGAO DO MATERIAL QUANT UND.MED. VALOR VALOR VALOR
MENSAL | TOTAL GLOBAL
MENSAL (12 MESES)
2 Servico de telefonia moével | 135 Assinatura R$ 92,00 R$ R$
pessoal SMP (ligagdes ilimitadas mensal 12.420,00 149.040,00
para qualquer movel e fixo de
qualquer operadora, na
modalidade local e longa
distancia nacional (LDN) -
utilizando o cédigo da
operadora)) com franquia
minima de 30GB de internet com
fornecimento de SIM CARD,
ferramenta de gestio e
fornecimento de smartphone
tipo Il em comodato. Conforme
especificagoes do Termo de
Referéncia.
Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.
HERNANDES ORTIZ TELEFONICA BRASIL S/A
Secretario Municipal de Finangas FABIO MARQUES DE SOUZA LEVORIN
E Gestéo Contratante
Ordenador de despesas
Contratado
TELEFONICA BRASIL S/A

CLEIDSON SANDES NASCIMENTO
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DECRETO N°. 3.663, de 24 de junho de 2025.
Dispée sobre a alteragdo do Decreto n° 3.543, de 31
de janeiro de 2025, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso
de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO o pedido contido na Comunicacdo SIGA n°. PM-CIN-2025/03328, no qual é
solicitada a alteragao dos responsaveis pelo envio de dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
ao TCE/MS (autos PM-ADM-2025/07819);

DECRETA:

Art. 1° Fica alterado o responséavel pelo envio dos “Atos Juridicos — Contratos” da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, constante no Anexo | do Decreto Municipal n°. 3.543, de 31 de janeiro
de 2025, o qual passa a vigorar com a seguinte redacao:

ANEXO |
TABELA |- DOS RESPONSAVEIS PELOS ENVIOS E RATIFICAGOES DAS INFORMACOES
) B RESPONSAVEL PELA
M6DULOS RESPONSAVEL PELO ENVIO RATIFICAGAO

Atos Juridicos — Contratos

[..]
1 Mércio Luiz Soares (SEMCIAS) Welinton Bachega Brito
[..

]

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicag&o.
Nova Andradina-MS, 24 de junho de 2025.
Leandro Ferreira Luiz Fedossi
PREFEITO MUNICIPAL
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
C.N.PJ.: 03.173.317/0001-18

Municipio: NOVA ANDRADINA

DECRETO N° 3664/2025, de 24 de Junho de 2025.

Abertura de crédito adicional suplementar, no Orgamento programa de 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, no uso de suas atribuigdes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio de
NOVA ANDRADINA e autoriza¢éo contida na Lei Municipal n°® 1847/2024, de 19 de Dezembro de 2024.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no corrente exercicio Crédito no valor de R$ 761.214,98, para a(s) seguinte(s) dotagao(6es) orgamentaria(s):

21.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
21.006 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
21.006.15.452.15.2016-3.3.90.14.00.00.00.00 - DIARIAS - CIVIL

1.500.0000 Recursos nédo Vinculados de Impostos

15.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
15.019 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ADMINISTRACAO
15.019.4.122.2.2101-3.3.90.39.00.00.00.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

1.500.0000 Recursos nédo Vinculados de Impostos

06.000 - SECRETARIA M. EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
06.007 - SECRETARIA M. EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
06.007.13.392.8.2032-3.3.90.39.00.00.00.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

1.500.0000 Recursos ndo Vinculados de Impostos

06.000 - SECRETARIA M. EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
06.007 - SECRETARIA M. EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
06.007.12.365.6.2022-3.3.90.39.00.00.00.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

1.500.1001 Recursos nédo Vinculados de Impostos

06.000 - SECRETARIA M. EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
06.008 - PLANO DE APLICACAO DO FUNDEB
06.008.12.361.6.2035-4.4.90.51.00.00.00.00 - OBRAS E INSTALAGOES

1.540.0000 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos

Art. 2° - Para atendimento da Alteragdo Orgcamentaria que trata o artigo anterior serdo utilizados recursos provenientes de:

06.000 - SECRETARIA M. EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
06.008 - PLANO DE APLICACAO DO FUNDEB

06.008.12.365.52.2297-3.1.91.13.00.00.00.00 - OBRIGAQOES PATRONAIS
1.540.1070 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
06.000 - SECRETARIA M. EDUCAQAO, CULTURA E ESPORTES
06.007 - SECRETARIA M. EDUCAQAO, CULTURA E ESPORTES
06.007.12.361.6.2030-3.3.90.30.00.00.00.00 - MATERIAL DE CONSUMO
1.500.1001 Recursos nédo Vinculados de Impostos
21.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
21.006 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
21.006.15.452.15.2016-3.3.90.34.00.00.00.00 - OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
1.500.0000 Recursos nédo Vinculados de Impostos
15.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
15.019 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ADMINISTRACAO
15.019.4.122.2.2102-3.3.90.39.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

1.500.0000 Recursos n&o Vinculados de Impostos
15.019.4.122.2.2102-4.4.90.51.00.00.00.00 - OBRAS E INSTALACOES
1.500.0000 Recursos néo Vinculados de Impostos

Pagina:1/ 2

R$10.000,00
10.000,00

R$60.000,00
60.000,00

R$468.732,00
468.732,00

R$80.000,00
80.000,00

R$142.482,98
142.482,98

R$142.482,98
142.482,98

R$80.000,00
80.000,00

R$10.000,00
10.000,00

R$40.000,00
40.000,00
R$20.000,00
20.000,00

Sistema Contabil - Betha Sistemas. Usuario: giselefer. Emiss&o: 24/06/2025, as 12:05:00. Protocolo: 5f9562d4-5b39-4811-bbf7-1b36c96ab496
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Pagina:2/ 2

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
C.N.PJ.: 03.173.317/0001-18
Municipio: NOVA ANDRADINA

06.000 - SECRETARIA M. EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
06.007 - SECRETARIA M. EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

06.007.27.811.7.2033-4.4.90.51.00.00.00.00 - OBRAS E INSTALAQC)ES R$468.732,00
1.500.0000 Recursos néo Vinculados de Impostos 468.732,00

Art. 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 24 de Junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
***.***.179_**
Prefeito

Sistema Contabil - Betha Sistemas. Usuario: giselefer. Emiss&o: 24/06/2025, as 12:05:00. Protocolo: 5f9562d4-5b39-4811-bbf7-1b36c96ab496
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25 de junho 2025, quarta-feira

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

Nota de Empenho N° do Empenho: 2438/2025

C.N.P.J.: 03.173.317/0001-18 Data do Empenho: 24/06/2025
Municipio: NOVA ANDRADINA Global
Orgio: 16.000 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO
Unidade: 16.020 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO
Funcional: 4.123.2 Gestdo Administrativa
Projeto/Atividade: 2090 GESTAQ DA SECRETARIA DE FINANCAS E GESTAO
Natureza de Despesa: 3.3.90.39.99.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
Recurso: 1.500.0000 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
Valor Dotagéo: 1.000.000,00 Empenhos anteriores: 3.478.611,81
Valor Dotagdo Atualizada: 3.642.500,00 Valor do empenho: 86.940,00
Total (A): 3.642.500,00 Valor anulado: 0,00
Total (B): 3.565.551,81
Total (A - B): 76.948,19
Credor: TELEFONICA BRASIL S.A.
CPFICNPJ: 02.558.157/0001-62 Inscr.Est./ldent.Prof.: Telefone:  (11) 3430-4532
Enderego: Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini - 1376 Cidade: Séo Paulo UF: SP
Banco: Conta:
Agéncia: Tipo da Conta:

Especificagdo:

Servico de telefonia mével pessoal SMP (ligacdes ilimitadas para qualquer mével e fixo de qualquer operadora, na modalidade local e longa distancia
nacional (LDN) - utilizando o cédigo da operadora), com franquia minima de 30 GB de internet com fornecimento de SIM CARD, ferramenta de gestdo e
fornecimento de smartphone Tipo Il em comodato. Conforme o processo siga PM-ADM-2025/02423.

Fonte de Recurso: Ordinario Valor geral: 86.940,00
Fundamento legal: Lei 14133/21 Art.79 Il Niimero Licitagao: 3/2025
Modal. Licitacéo: Qutras Modalidades Nimero Processo:2423/2025 Data homologacio:
Nimero Contrato: 81/2025 Data contrato: 24/06/2025
Declaro para os devidos fins que o (material/servigo) foi (Fornecido/prestado) Data:  24/06/2025
Responsavel
HERNANDES ORTIZ

wkk Wik ()
Ordenador de Despesas

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br
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TERMO DE ENCERRAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 119/2024

Por meio este instrumento, o MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA-MS, em cumprimento das determinagées
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, contidas na Instrucdo Normativa N° 54/2016, resolve
registrar o encerramento da ATA DE REGISTRO DE PRECO N°119/2024, celebrado com a Empresa: GADU
SEGURANCA EIRELI- CNPJ: 08.953.397/0001-48.

O presente processo esta sendo encerrado por motivo de que todos os termos e condi¢des foram cumpridos
a contento pelo contratante e contratado.

N&o estdo abrangidos pelo presente Termo de Encerramento o que podem ser objeto de exigéncia ou
responsabilizagéo, a saber:

* As obrigagdes relacionadas a processos iniciados de penalizagao contratual;

* As garantias sobre bens e servigos entregues ou prestados, tanto legais quanto convencionais;

* A reclamagdo de qualquer tipo sobre defeitos ocultos nos produtos ou servicos entregues ou
prestados.

Sendo assim, 0 Municipio de Nova Andradina-MS, através do (a) Ordenador (a) de despesas, assina o
presente Termo de Encerramento, para que surta os seus efeitos legais.

Nova Andradina-MS, 23 de junho de 2025.

Wagner Carlos Perigo
Secretaria Municipal Educacao Cultura e Esporte

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br 1 3
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EDITAL NOTIFICACAO EMISSAO DO AUTO DE INFRAGAO E MULTA

A Prefeitura Municipal de Nova Andradina, através da Secretaria Municipal de
Servigos Publicos, NOTIFICA ao(s) proprietario(s) do(s) terreno(s) localizado(s) nesta cidade,
obrigatoriamente dentro do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data de publicagdo deste
Edital, o autuado podera pagar a multa com o desconto de 60% (sessenta por cento) caso
demonstre documentalmente, no mesmo prazo, a realizagdo de limpeza no imovel objeto da
autuacao, prova que podera ser realizada mediante apresentagcao de declaracéo escrita do proprio
ou de empresa do ramo. O n&do cumprimento do presente edital no prazo estabelecido, configurara
reincidéncia, de acordo com o art. 3°, paragrafo 13, da Lei n°® 1.529/2019, conforme relag&o abaixo:

DUARTE, SN - | EDUCACIONAL
20M R. CRISTO
REI

AIF N° DT _ PROPRIETARIO | CéD. QD | LT | ENDERECO BAIRRO AREA
INFRACAO | IM6 VEL M?
057/2025 | 07/05/2025 | FABIO CAPUCI | 5536 540 | 07 | R. ANTONIO CENTRO 800

Nova Andradina — MS, 24 DE JUNHO DE 2025
Fiscal de Posturas
Mat. 7961
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Pagina: 1 / 1
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

Rua Séo José, 664 - Centro - Nova Andradina
CEP: 79750-901 CNPJ: 15.487.762/0001-31 Telefone: (67) 3441-0700
E-mail: pregao@novaandradina.ms.leg.br Site: http://www.novaandradina.ms.

DISPENSA ELETRONICA
Nr.: 8/2025

Processo Adm.: 12/2025
Data do Processo:  14/04/2025

TERMO DE HOMOLOGAGCAO E ADJUDICACAO DE PROCESSO LICITATORIO

O(a) responsavel desta entidade, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor,
especialmente pela lei 14.133/2021, Art. 75, Il e alteragbes posteriores, a vista do parecer conclusivo exarado
pela Comisséo de Licitacdes, resolve:

01 - Homologar e Adjudicar a presente Licitacdo nestes termos:

a) Nr. Processo: 12/2025

b) Nr. Licitagdo: 8/2025 - DE

c) Modalidade: Dispensa eletrénica

d) Data de Homologacao: 25/06/2025

e) Objeto da Licitagao: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE

DESINSETIZAGAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO E LIMPEZA DE CAIXA
D°AGUA E LIMPEZA DE BEBEDOUROS.

Participante: MR DESINSETIZACAO LTDA

Iltem Especificagao Qtd. Unidade Valor Unitério Valor Total
1 DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO E DESCUPINIZAGAO. 4,000 UN 1.414,10 5.656,40
2 LIMPEZA DE CAIXA D’AGUA 14,000 UNI 120,80 1.691,20
3 SERVICO DE LIMPEZA DE BEBEDOUROS 8,000 UN 80,30 642,40

Total do Participante: 7.990,00

Total Geral: 7.990,00
02 - Autorizar a emissao da(s) nota(s) de empenho correspondente(s):

| Descrigéo da Despesa | Dotacao Valor Estimado

Manutencéo e enc. c/Admin. Camara Municipal 01.001.01.031.0010.2012.3.3.90.39.00 R$ 11.713,68

Nova Andradina, 25/06/2025

FABIO ZANATA

Presidente da Camara Municipal
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Pagina: 1 / 1
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

Rua Séo José, 664 - Centro - Nova Andradina
CEP: 79750-901 CNPJ: 15.487.762/0001-31 Telefone: (67) 3441-0700
E-mail: pregao@novaandradina.ms.leg.br Site: http://www.novaandradina.ms.

DISPENSA ELETRONICA
Nr.: 8/2025

Processo Adm.: 12/2025
Data do Processo:  14/04/2025

TERMO DE RATIFICAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

O(a) responsavel desta entidade, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor,
especialmente pela lei 14.133/2021, Art. 75, Il e alteragbes posteriores, a vista do parecer conclusivo exarado
pela Comisséo de Licitacdes, resolve:

01 - Ratificar a presente Licitacdo nestes termos:

a) Nr. Processo: 12/2025

b) Nr. Licitagdo: 8/2025 - DE

c) Modalidade: Dispensa eletrénica

d) Data de Homologacao: 25/06/2025

e) Objeto da Licitagao: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE

DESINSETIZAGAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO E LIMPEZA DE CAIXA
D°AGUA E LIMPEZA DE BEBEDOUROS.

Participante: MR DESINSETIZACAO LTDA

Iltem Especificagao Qtd. Unidade Valor Unitério Valor Total
1 DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO E DESCUPINIZAGAO. 4,000 UN 1.414,10 5.656,40
2 LIMPEZA DE CAIXA D’AGUA 14,000 UNI 120,80 1.691,20
3 SERVICO DE LIMPEZA DE BEBEDOUROS 8,000 UN 80,30 642,40

Total do Participante: 7.990,00

Total Geral: 7.990,00
02 - Autorizar a emissao da(s) nota(s) de empenho correspondente(s):

| Descrigéo da Despesa | Dotacao Valor Estimado

Manutencéo e enc. c/Admin. Camara Municipal 01.001.01.031.0010.2012.3.3.90.39.00 R$ 11.713,68

Nova Andradina, 25/06/2025

FABIO ZANATA

Presidente da Camara Municipal

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br 1 6
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.436/2023
Investigado: A. C. C.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
41, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora A. C. C.

O Coordenador da Comisséo de Correigdo Administrativa convocou 0s membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissdo citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.| n°
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotages
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagbes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretéria do Departamento de Recursos Humanos juntou cdpia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42/43).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 44-53, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 54.

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacdo da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 17 de outubro de
2024, as 9h15 (f. 56-59).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 56/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugéo, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 60/61).

De tal modo, a Comiss&@o de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
62/63). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 65).

Em sede de alegacdes finais (f. 67/68), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apos perceber que néo teria direito, realizou a devolugéo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sancgdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagéo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correi¢do Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 41, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicacdo da
penalidade de suspensao, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatorio. Passo a decisao.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo PuUblica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetdo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino™:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragao publica, um
conteudo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, II). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administracdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo € suficiente a mera
inexisténcia de proibicdo legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagao.

Em suma, a administragéo, além de néo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais paré@metros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 41, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora A. C. C.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacédo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibigdo quanto a retirada, modificagdo ou substituigdo de livro ou
documento de drgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigacdo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, Il, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 41, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressao aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 41, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecdo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salériominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autdnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categérico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fung¢do temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apés o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:
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1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungao temporérios ou
de cargo em comissao de livre nomeagéo e exoneragdo e os fitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Provisoria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
[l - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados 0 abono-salarial € os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte € um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, @ concessao de auxilio-
reclusao;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagao da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgao publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicdo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que n&do a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora A. C. C.Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que nao possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugéo.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente pablico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por nao ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicdo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtengao de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
temporarios, de modo que né@o houve a afetagdo da renda destes Gltimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagégica da sangéo disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagao do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, néo ha indicios de que tenha havido méa-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsung&o do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessao automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo?3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discrigdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacao de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nao sdo
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 41, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, nédo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragéo funcional nem afaste a ilicitude

2 A demissio serd aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave €
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
23?2 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sao Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Sao Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apos a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragéo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagéo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacao da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sancao disciplinar séo
a manutengao norma, regular, da fun¢éo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducag&o dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal A. C. C. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 41, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

6 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.400/2023
Investigado: D. de O. G.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
8, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragéo Publica Municipal, inclusive, pelo servidor D. de O. G.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou 0s membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comisséao citou e intimou o servidor investigado para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as préaticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 40-42).

O servidor apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 44-48, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 600,00 (seiscentos reais), conforme comprovante
de pagamento acostado as fls. 49.

Em seguida, pelo Coordenador da Comisséo Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 51).

Em resposta, a Subsecretéria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagbes desabonadoras e eventuais elogios
quanto ao servidor investigado (fls. 52/53).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e ao investigado a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacao da audiéncia de instrucéo e julgamento para o dia 25 de setembro de
2024, as 9h15 (f. 55-58).

Em continuidade, o patrono do investigado, por meio do Oficio DPE n°. 30/2024,
informou que orientou o servidor a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugéo, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 59/60).

De tal modo, a Comissédo de Correi¢do Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
61/62). Intimou o servidor quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 64).

Em sede de alegagdes finais (f. 66/67), o servidor investigado alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apds perceber que néo teria direito, realizou a devolugao dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sancdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sancdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatorio acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 08, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de adverténcia, prevista no artigo 208, I, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino’:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragao publica, um
contelildo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragéo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atua¢do administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigao legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administragéo, além de néo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros séo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 08, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pelo servidor D. de O. G.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade do servidor investigado, culminara
na condenacdo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituigdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigacéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 08, de 23 de janeiro de 2023, a demisséao
sera aplicada nos casos de transgress@o aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que o servidor
investigado deve ser condenado pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 08, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢do social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de méaes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1l - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salérios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagéo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporérios ou de cargo em comisséo de livre
nomeagao e exoneragdo e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), néo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou
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c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes; e
Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungé@o temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagao e exoneragdo e os fitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condi¢éo de:
a) cnjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte € um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, @ concessédo de auxilio-
reclusao;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concesséo de penséo por morte
de qualquer natureza;
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XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagao da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, &€ considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibi¢éo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 - Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdmica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pelo servidor D. de O. G. Tanto é fato que a servidor investigado assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que néo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragéo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, n&o cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtengéo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, & imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restrigdes sanitérias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
temporérios, de modo que n&@o houve a afetacéo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.
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N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que o servidor assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparag@o do dano causado a Administrag@o Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideolégica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagao de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. N&o basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos  imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nao sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sang¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
23?2 Ed. Séo Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

5> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Desta feita, a conduta perpetrada pelo servidor investigado transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 08, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugao dos valores recebidos por
parte do servidor investigado, a qual, embora néo descaracterize a infragdo funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugé@o espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apds a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacao, demonstra certo grau de
arrependimento por parte do servidor e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infracéo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacao da penalidade de adverténcia ao servidor investigado, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da san¢&o disciplinar sao
a manutencgao norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.®

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO do servidor publico municipal D. de O. G. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 08, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Il do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO do servidor investigado, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De taIAforma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA ao servidor publico investigado, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimag@es e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., S0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.437/2023
Investigado: E. F. E.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
42, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora E. F. E.

O Coordenador da Comissdo de Correigdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35), sendo devidamente apresentada (f.
37-41)

Na sequéncia, houve o requerimento da observancia quanto a prerrogativa do prazo
em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente
atendido (f. 43-45).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 47-50, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 51.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 53).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 54/55).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagéo ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacdo da audiéncia de instrucéo e julgamento para o dia 27 de setembro de
2024, as 9h15 (f. 57-60).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 38/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrucao, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 61/62).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
65/66). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 64).

Em sede de alegagdes finais (f. 68/69), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que ap6s perceber que nao teria direito, realizou a devolugao dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungao publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razao pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢ao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correi¢do Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatorio acostado quanto a préatica dos
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ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 42, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a deciso.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino’:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administrac&o publica, um
contelldo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibicao legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuag&o.

Em suma, a administragéo, além de nao poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros séo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragao que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatorio final apresentado
pela Comisséo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 42, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora E. F. E.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obriga¢éo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 42, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 42, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢ao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de méaes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerga atividade na condi¢ao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n® 8.212, de 24 de junho
de 1991:; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;

Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;

Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;

V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;

VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
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VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigao de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei ©. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n°® 13.982/2020, e
pela Medida Provisoria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, a concessdo de auxilio-
reclusdo;
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Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;

XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessdo de pensao por morte
de qualquer natureza;

XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagao da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdmica Federal. Logo, néo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora E. F. E. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que nao possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagao e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragéo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constitui¢éo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtenc&o de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioeconémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricbes sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
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temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma andlise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sancao disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolucdo espontinea dos valores aos cofres publicos, 0 que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagéo do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou 0 uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideolégica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao e a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragao, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacao de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados nhdo S&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relagéo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102
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intuitiva: uma infracdo leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicio severa’.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 42, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragao funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolucdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apos a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e coopera¢do para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no &mbito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infracdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que séo pilares fundamentais da atuacdo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagdo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacao da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar séo
a manutengdo norma, regular, da fungao administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagdo.t

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGADO da servidora publica municipal E. F. E. em relago a parte
dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 42, de 23 de janeiro de 2023, tipificados
nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Ill do artigo 199, todos da Lei Complementar 42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimag6es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

3 ALEXANQRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S30 Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., S0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.463/2023
Investigado: E. P. F.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
67, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora E. P. F.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 37/41, incluindo comprovante de devolugéo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 42.

Em seguida, pelo Coordenador da Comisséo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagbes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 44).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 45/46).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagdo ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 04 de outubro de
2024, as 8h15 (f. 48-51).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 46/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugao, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 55/56).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizagao da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
58/59). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 57).

Em sede de alegagoes finais (f. 61/62), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que ap6s perceber que n&o teria direito, realizou a devolugédo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razao pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sang¢des previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigéo e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correigdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 67, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspensao, prevista no artigo 208, I, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a decisio.
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Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contelido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel & conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragao publica, um
contelido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuag&o administrativa ndo € suficiente a mera
inexisténcia de proibi¢do legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagéo.

Em suma, a administragao, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacoes do relatdrio final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 67, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora E. P. F.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigagdo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, Il, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 67, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n®. 67, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢ao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salérios minimos;

V - néo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5°, da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fung@o temporérios ou de cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais € setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos V, VIl ou VII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
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IX - estivessem presos em regime fechado;

X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e

Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem ¢ considerado empregado formal:

0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacéo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporérios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo e os ftitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e 0s beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, 8 concessdo de auxilio-
reclusao;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concess&o de pensdo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgao publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibigéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

Nao obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora E. P. F. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragéo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutéario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constitui¢éo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtengéo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autdnomos e desempregados, os quais, diante das restrigdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgao dos contratos
temporarios, de modo que nao houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sangao disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu 0 erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolugcdo espontdnea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagao do dano causado a Administragdo Publica.
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Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragao de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que n&o justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragao, ao atuar no
exercicio de discrigdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo seréo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas fun¢des com equilibrio, coeréncia e bom
senso. N&o basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados n&o s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma san¢édo branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punigao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 38, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista 0 conjunto probatorio
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugao dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragao funcional nem afaste a licitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sang&o disciplinar a
ser aplicada.

2 A demissdo serd aplicada nos casos de transgressio dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-f¢.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
23?2 Ed. Séo Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Assim, a devolugéo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente ap6s a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos. Nesse sentido, o retorno dos valores aos
cofres publicos, ainda que pertencentes a Unido, revela-se como um comportamento reparatorio que deve
ser sopesado com equilibrio e proporcionalidade no momento da aplica¢do da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangéo disciplinar sao
a manutengdo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com 0s administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducacao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagéo.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal E. P. F. em relagio a parte
dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 67, de 23 de janeiro de 2023, tipificados
nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar 42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao esponténea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimac6es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.428/2023
Investigado: G. de M. S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
33, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora G. de M. S.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comiss&o citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as préaticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37-39).

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagbes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cdpia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagcdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42/43).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 45-54, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 55.

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagdo da audiéncia de instrugdo e julgamento para o dia 16 de outubro de
2024, as 8h15 (f. 57-60).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 54/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugao, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 62/63).

De tal modo, a Comiss&o de Correigdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizagdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
64/65). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 66).

Em sede de alegactes finais (f. 68/69), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apos perceber que néo teria direito, realizou a devolugéo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que 0
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvicao e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correi¢do Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 33, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicacdo da
penalidade de suspensao, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatorio. Passo a decisao.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, o administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, I, CF), uma vez que a Administragcdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino™:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragdo publica, um
conteudo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel & conduta
dos particulares (CF, art. 5°, II). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuacdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibi¢do legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagao.

Em suma, a administragéo, além de n&o poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 33, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora G. de M. S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacéo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservéancia do dever de
ser leal as instituigdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibigdo quanto a retirada, modifica¢do ou substituicdo de livro ou
documento de drgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigacdo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, Il, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 33, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressao aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 33, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecdo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de méaes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - n&o ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autdnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fun¢do temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, néo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos V, VI ou VI, na condigéo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
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2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporérios ou
de cargo em comissao de livre nomeagédo e exoneragdo e os fitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Provisédria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
[l - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados 0 abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte € um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, a concesséo de auxilio-
reclusao;
X| - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessédo de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contébil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por érgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, &€ considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que n&o a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nao obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdmica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora G. de M. S. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que nao possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente pablico com
a solicitagéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragao Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patrimonio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constitui¢do
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obteng&o de valores indevidos para si, entendo ser necesséaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n° 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restrides sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgdo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagégica da sangéo disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontinea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagao do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsung&o do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessao automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que n&o justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer; pretende-se colocar em claro que ndo seréo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracdo leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 33, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, nédo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragao funcional nem afaste a ilicitude

2 A demissio serd aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave €
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
23?2 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sao Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Séo Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugéo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apds a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizagao, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperacdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no &mbito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicacao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacao da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sancao disciplinar séo
a manutengao norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducacéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagdo acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal G. de M. S. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 33, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

6 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.466/2023
Investigado: I. S. F.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
70, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n° 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora I. S. F.

O Coordenador da Comissdo de Correigdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42/43).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 45-51, incluindo comprovante de devolugéo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 52.

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrucdo e julgamento para o dia 16 de outubro de
2024, as 7h15 (f. 54-57).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 53/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugao, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 59/60).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
61/62). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 63).

Em sede de alegagdes finais (f. 65/66), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apds perceber que nao teria direito, realizou a devolugdo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢do e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correi¢do Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a préatica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 70, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente & possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino’:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
conteldo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibicao legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuag&o.

Em suma, a administragéo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragao que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatdrio final apresentado
pela Comisséo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decis&o, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 70, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora I. S. F.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacéo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgéo municipal, com o fim de criar direito ou obriga¢éo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n®. 70, de 23 de janeiro de 2023, a demisséo
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 70, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

"PAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de méaes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerga atividade na condicao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n°® 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categérico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeacgao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
I - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigao de:

a) cdnjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou
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c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei ©. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagéo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) cdnjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessdo de auxilio-
reclusdo;
XI| - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, & concesséao de pensao por morte
de qualquer natureza;
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XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibi¢éo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que n&o a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora I. S. F. Tanto € fato que a servidora investigada assumiu ter
recebido e, ao supostamente notar que nao possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagao e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragéo Publica Municipal. De tal
modo, né&o cabe aventar pela atipicidade da conduta por n&o ter atingido diretamente o patrimdnio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideologica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtengéo de valores indevidos para si, entendo ser necesséria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.
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N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma andlise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sangao disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolucdo espontinea dos valores aos cofres publicos, 0 que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagé@o do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou 0 uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracdo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao e a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo®, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragao, ao atuar no
exercicio de discri¢ao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigado manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacao de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo S&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalida¢éo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relagéo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

2 A demissdo serd aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. S&o Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Séo Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 70, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragdo funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolucdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apos a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e coopera¢do para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infracdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagdo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sancao disciplinar séo
a manutencdo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ltimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagdo.b

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENACAO da servidora puablica municipal I. S. F. em relagéo a parte
dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 70, de 23 de janeiro de 2023, tipificados
nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Ill do artigo 199, todos da Lei Complementar 42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagGes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., S0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

58



Ano: X - N°2090 25 de junho 2025, quarta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.405/2023
Investigado: L. C. M.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
13, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora L. C. M.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41-45, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 46.

Em sequida, pelo Coordenador da Comisséo Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotages
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 48).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 49-50).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designag&o da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 20 de setembro de
2024, as 7h15 (f. 52-55).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 27/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrucao, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 57/58).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
59/60). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 61).

Em sede de alegagdes finais (f. 63/64), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir os requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que ap6s perceber que nao teria direito, realizou a devolugéo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagédo com a fungao publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razdo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagéo da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 13, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

59



Ano: X - N°2090 25 de junho 2025, quarta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administrag&o publica, um
contelido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atua¢do administrativa ndo € suficiente a mera
inexisténcia de proibicdo legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagao.

Em suma, a administragéo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa n&o pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros séo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administraga@o que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comisséo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decis&o, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 13, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora L. C. M.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdao municipal, com o fim de criar direito ou obrigagéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 13, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 13, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegéo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salérios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
Ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categérico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fun¢do temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apés o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos V, VIl ou VII, na condi¢ao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
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2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagéo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel medio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessao de auxilio-
reclusao;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contébil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, & considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibigao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdémica Federal. Logo, néo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico gue, mesmo diante de vedagao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Govemno Federal pela servidora L. C. M. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugéo.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragao Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obteng&o de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitérias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma andlise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangao disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolugdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagéo do dano causado a Administragéo Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discri¢ao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo seréo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia € bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacao de o0s
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo séo
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relagéo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nocéo é
intuitiva: uma infragao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 13, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugao dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragdo funcional nem afaste a ilicitude

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apos a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizagdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infracdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que séao pilares fundamentais da atuagédo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagéo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar sdo
a manutengdo norma, regular, da fungao administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagdo.t

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagéo acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal L. C. M. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 13, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugdo espontéanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.472/2023
Investigado: L. da C. A.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
76, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n° 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora L. da C. A.

O Coordenador da Comissdo de Correigdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41-44, incluindo comprovante de devolugéo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 45.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 47).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 48/49).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrucdo e julgamento para o dia 04 de outubro de
2024, as 9h45 (f. 52-53).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 45/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrucao, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 54/55).

De tal modo, a Comisséo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
56/57). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 59/60).

Em sede de alegagdes finais (f. 62/63), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir os requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apds perceber que nao teria direito, realizou a devolugéo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagéo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razao pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das san¢des previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢éo e posterior arquivamento do feito.

A Comiss&o de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatorio acostado quanto a préatica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 76, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
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penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a deciso.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente & possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um conteudo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino’:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
conteldo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administracdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo € suficiente a mera
inexisténcia de proibigao legal; & imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagao.

Em suma, a administrag&o, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros séo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissdo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decis&o, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 76, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora L. da C. A.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigagéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 76, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 76, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

"PAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢éo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerga atividade na condi¢ao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n°® 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categérico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeacao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigao de:

a) cdnjuge;
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b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei ©. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n°® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, a8 concessdo de auxilio-
reclusao;
X| - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de obito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
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XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, € considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibi¢éo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que n&o a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora L. da C. A. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagao e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragéo Publica Municipal. De tal
modo, né&o cabe aventar pela atipicidade da conduta por n&o ter atingido diretamente o patrimdnio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencéo de valores indevidos para si, entendo ser necesséria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.
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N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma andlise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sangao disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolucdo espontinea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagé@o do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou 0 uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao e a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo®, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administracao, ao atuar no
exercicio de discri¢ao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacao de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo S&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalida¢&o
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sanc¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

2 A demissdo serd aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. S&o Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Séo Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 76, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugao dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragéo funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolucdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apos a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e coopera¢do para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infracdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagédo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagdo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar séo
a manutencdo norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com 0s administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagdo.b

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora ptblica municipal L. da C. A. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 76, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Il do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 03 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., S0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.408/2023
Investigado: M. A. de V. da S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
16, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora M. A. de V. da
S.

O Coordenador da Comissdo de Correigdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissdo citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41-44.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 46).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras € eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 47/48).

Apbs, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, informou que os valores
foram devolvidos aos cofres da Unio, incluindo o comprovante de devolugdo quanto aos valores recebidos
a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme comprovante de
pagamento acostado as fls. 51.

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 19 de setembro de
2024, as 8h15 (f. 53-56).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 23/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrucéo, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 53/58).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
59/60). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 62).

Em sede de alegagdes finais (f. 64/65), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apds perceber que nao teria direito, realizou a devolugéo dos valores percebidos (f. 66).

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sancdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungdo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, raz&o pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sanc¢des previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢éo e posterior arquivamento do feito.
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A Comissao de Correicdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 16, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica € regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetdo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino*:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contetdo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibicao legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagao.

Em suma, a administragéo, além de n&o poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa néo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros s&o atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacoes do relatorio final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 16, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administracdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora M. A. de V. da S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de érgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigac&o, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, I, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 16, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 16, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1l - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n°® 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso 1V.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5°, da norma, foi categorico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagcao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

I - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;

Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;

I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;

V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;

VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);

VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos V, VI ou VI, na condigéo de:
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a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

o0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fun¢éo temporarios ou
de cargo em comiss@o de livie nomeagao e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de marco de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
I - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIl - receberam rendimentos isentos, ndo ftributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessédo de auxilio-
reclusao;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensdo por morte
de qualquer natureza;
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XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, néo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3° do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nao obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacédo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora R. Z. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu ter
recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugéo.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicio
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencéo de valores indevidos para si, entendo ser necesséria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autdnomos e desempregados, os quais, diante das restri¢des sanitarias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, nao se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢éo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangao disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontinea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparac¢do do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, nédo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsunc&o do fato @ norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessédo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada’. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Ndo basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sanc¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma puni¢ao severa’.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 16, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

2 A demissio sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-f¢.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugéo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora néo descaracterize a infragao funcional nem afaste ailicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda gue
realizada somente apés a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apura¢do dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no &mbito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar sdo
a manutencg@o norma, regular, da funcdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢éo.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora piblica municipal M. A. de V. da S. em
relagao a parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 16, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Ill do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimag@es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.416/2023
Investigado: M. A. do C.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
21, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora M. A. do C.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 29-31).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 33/34). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 36/38).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 40-44, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 45.

Em sequida, pelo Coordenador da Comisséo Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotages
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 47).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 48-49).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designag&o da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 20 de setembro de
2024, as 9h15 (f. 51-54).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 29/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrucao, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 56/57).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
58/59). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 60).

Em sede de alegagdes finais (f. 62/63), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir os requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que ap6s perceber que nao teria direito, realizou a devolugéo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagédo com a fungao publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razdo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagéo da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 21, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente & possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administra¢éo publica, um
contelido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para 0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atua¢do administrativa ndo € suficiente a mera
inexisténcia de proibi¢do legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagao.

Em suma, a administragéo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa n&o pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sé@o atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administraga@o que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comisséo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decis&o, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 21, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora M. A. do C.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, 1V, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigagao, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 21, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 21, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegéo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salérios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
Ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que &
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fun¢do temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apés o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos V, VIl ou VII, na condi¢ao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
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2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagéo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n° 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel medio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessao de auxilio-
reclusao;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contébil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, & considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibigéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdémica Federal. Logo, néo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora R. Z. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu ter
recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitag@o e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obteng&o de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social € econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitérias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma andlise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangao disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolugdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagdo do dano causado a Administracdo Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discri¢ao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo seréo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia € bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacao de o0s
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo sé&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancéao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 21, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugao dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragdo funcional nem afaste a ilicitude

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da san¢éo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apos a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizagéo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infracdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que séo pilares fundamentais da atuagédo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagéo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar sdo
a manutengdo norma, regular, da fungao administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagdo.t

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagéo acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal M. A. do C. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 21, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGCAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugdo esponténea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.
Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.445/2023
Investigado: M. A. U. H.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
50, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragéo Publica Municipal, inclusive, pela servidora M. A. U. H.

O Coordenador da Comissédo de Correicdo Administrativa convocou 0os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comisséo citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as préaticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41-44, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 45.

Em seguida, pelo Coordenador da Comisséo Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotages
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 48).

Em resposta, a Subsecretéria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 49-50).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagao ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacao da audiéncia de instrucéo e julgamento para o dia 25 de setembro de
2024, as 7h15 (f. 52-55).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 31/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugéo, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 57/58).

De tal modo, a Comissdo de Correigdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
59/60). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 61).

Em sede de alegacdes finais (f. 63/64), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apds perceber que néo teria direito, realizou a devolugao dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sancdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatorio acostado quanto a préatica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 50, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspensao, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino’:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contelildo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administracdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atua¢do administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigao legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administragéo, além de né&o poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sé@o atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatdrio final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo gue o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 50, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora M. A. U. H.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacgdo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituigdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigagao, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 50, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgress@o aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 50, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢do social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (rés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de méaes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1l - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salérios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condi¢ao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n® 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagéo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeagao e exoneragdo e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), néo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigao de:

a) cdnjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou
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c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungao temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagéo e exoneragdo e os fitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condicdo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva hd mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte € um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, @ concessédo de auxilio-
recluséo;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concess&o de penséo por morte
de qualquer natureza;
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XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagao da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, &€ considerado empregado formal, logo, nio fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, nédo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 - Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora M. A. U. H. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que néo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragéo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, n&o cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagédo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtengéo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, & imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagcdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econémica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restrigdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
temporarios, de modo que né@o houve a afetagao da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.
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N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolugdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparag@o do dano causado a Administrag@o Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsung&o do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideolégica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiguem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discricao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigagao de os
agentes publicos realizarem suas fung¢des com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Ndo basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados na@o sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagéo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relacdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sang¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

2 A demissio sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
23?2 Ed. Séo Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Séo Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 50, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragéo funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugé@o espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apds a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infracéo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sdo pilares fundamentais da atuagao dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sancao disciplinar sao
a manutengao norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.®

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal M. A. U. H. em relagéo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 50, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagGes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., S3o Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.476/2023
Investigado: M. I. da S. B.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
79, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora M. I. da S. B.

O Coordenador da Comissdo de Correigdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comiss&o citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41-44, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 45.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 52).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cdpia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras € eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 53-54).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 12 de setembro de
2024, as 7h15 (f. 56-59).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 20/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugao, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 61/62).

De tal modo, a Comissédo de Correi¢do Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
63/64). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 67).

Em sede de alegacbes finais (f. 69/70), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apds perceber que nao teria direito, realizou a devolugéo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sanc¢do, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagédo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, raz&o pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sanc¢des previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢do e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correicdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagéo da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n®. 79, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicacdo da

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

94



Ano: X - N°2090 25 de junho 2025, quarta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, II, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragao publica, um
conteudo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administragdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigao legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagao.

Em suma, a administracéo, além de n&do poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros séo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatorio final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 79, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora M. I. da S. B.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicio de livro ou
documento de érgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigac&o, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, I, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 79, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 79, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de méaes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerga atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
Ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categorico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou de cargo em comissédo de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

I - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apos o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipdteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condi¢ao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou
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¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes; e
Xl - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagéo e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, néo tributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigao de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, 8 concesséo de auxilio-
reclusdo;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiério, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualguer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, néo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3° do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, néo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora M. I. da S. B. Tanto é fato que a servidora investigada
assumiu ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua
devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigéo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagédo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencéo de valores indevidos para si, entendo ser necesséria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional € emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autdnomos e desempregados, 0s quais, diante das restrigdes sanitérias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgdo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma anélise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangao disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparag¢ao do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsunc&o do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideologica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessao automatica em determinados casos, sem anélise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragcdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Ndo basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relagdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sanc¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punigdo severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 79, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

2 A demissio sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-f¢.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugéo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora néo descaracterize a infragao funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sancao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda gue
realizada somente apds a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no &mbito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagao dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sancéo disciplinar sdo
a manutencg@o norma, regular, da funcdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢éo.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENACAO da servidora publica municipal M. I. da S. B. em relagéo
a parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 79, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso Il do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolucao espontinea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimag@es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.417/2023
Investigado: M. T. de S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
22, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragéo Publica Municipal, inclusive, pela servidora M. T. de S.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41-45, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 46.

Em seguida, pelo Coordenador da Comiss@o Processante foi expedida a C.I n°
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotacées
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagfes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 48).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cépia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagbes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 49/50).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimagdo ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestagcdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagédo da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 20 de setembro de
2024, as 8h15 (f. 52-55).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 28/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugéo, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 57/58).

De tal modo, a Comissao de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizagéo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
59/60). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 61).

Em sede de alegagdes finais (f. 63/64), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apés perceber que nao teria direito, realizou a devolugao dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razéo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correigdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagéo da servidora investigada, ante o conjunto probatdrio acostado quanto a préatica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 22, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspens&o, prevista no artigo 208, I, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.

E o relatorio. Passo a decis3o.
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Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetdo mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino™:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contetido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel & conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administracdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa néo é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagéo.

Em suma, a administracdo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parémetros sao atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela prépria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatdrio final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 22, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX. EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora M. T. de S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de érgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigac&o, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, Il, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n®. 22, de 23 de janeiro de 2023, a demiss&o
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela préatica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 22, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées
adolescentes;

I - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condi¢ao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5°, da norma, foi categorico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagéo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fung@o temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VII - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, néo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
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X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e

Xl - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei ©. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagéo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagdo e exoneragdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Provisoria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
I - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VIl - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIII - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condig&o de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu niimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessdo de auxilio-
reclusao;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concesséo de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e
XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibigéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que nao a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 - Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagéo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificAvel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora M. T. de S. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que nao possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragao Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigéo
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencdo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, ¢ imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioeconémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), auténomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgao dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&do obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagogica da sangao disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcao do auxilio e procedeu com a devolugdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagdo do dano causado a Administragdo Publica.
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Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao € a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serao apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagéo de os
agentes publicos realizarem suas fungées com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados né&o sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relagdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infragao leve deve receber uma sangao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicdo severa’.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 22, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugéo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora n&o descaracterize a infragdo funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da san¢éo disciplinar a
ser aplicada.

2 A demissdo serd aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Séao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

5> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
Séo Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Assim, a devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apds a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizagdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no @mbito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que s&o pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagéo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar séo
a manutengao norma, regular, da fungao administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagéo.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatdrio carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal M. T. de S. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 22, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao esponténea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimag@es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.454/2023
Investigado: P. M. da S.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
58, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora P. M. da S.

O Coordenador da Comissdo de Correigdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comiss&o citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41/44, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 45.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 47).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cépia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto & servidora investigada (fls. 48/49).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugao e julgamento para o dia 19 de setembro de
2024, as 7h15 (f. 51-54).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 19/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrucéo, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 55/56).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
57/58). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 60).

Em sede de alegacdes finais (f. 62/63), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apds perceber que nao teria direito, realizou a devolugédo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungdo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, raz&o pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sang¢des previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvi¢do e posterior arquivamento do feito.

A Comissao de Correicdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 58, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de adverténcia, prevista no artigo 208, I, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragcdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino™:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
conteudo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, I). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragdo estard
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuag@o administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibicao legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administracéo, além de n&o poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros sdo atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administracdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatorio final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 58, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora P. M. da S.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenacado desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigag&o, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, I, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 58, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 58, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protecdo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - no ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5°, da norma, foi categorico ao descrever que &
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagéo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeagao e exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o0 pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), néo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal ap6s o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
I - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipbteses previstas
nos incisos V, VI ou VI, na condigéo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

c) filho ou enteado:

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

110



Ano: X - N°2090 25 de junho 2025, quarta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagédo e exoneragdo e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
I - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo ftributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concesséo de auxilio-
reclusao;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiério, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualguer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, néo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibicao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, néo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedagdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora P. M. da S. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugéo.

Nesse sentido, entende-se que a infragdo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administracdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constitui¢do
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencédo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social € econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restrigdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgdo dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetacdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma andlise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangao disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparag¢ao do dano causado a Administragao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsunc&o do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideologica na autodeclaracéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessao automatica em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragcdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade impde a obrigacéo de os
agentes publicos realizarem suas funcdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Ndo basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidacdo
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar “relacéo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sanc¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punigdo severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 58, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

2 A demissio sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-f¢.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolucdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora néo descaracterize a infragdo funcional nem afaste ailicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda gue
realizada somente apés a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apura¢do dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no &mbito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagao dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar sdo
a manutencg@o norma, regular, da funcdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagao dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplariza¢éo.

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal P. M. da S.em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 58, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, I, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolucao espontinea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimag@es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 03 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.430/2023
Investigado: R. A. P.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
35, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragao Publica Municipal, inclusive, pela servidora R. A. P.

O Coordenador da Comisséo de Correigdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 41/44, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 45.

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAQ & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 48).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cdpia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 49-50).

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designacéo da audiéncia de instrucéo e julgamento para o dia 25 de setembro de
2024, as 8h15 (f. 52-55).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 32/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugdo, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 57/58).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizagdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
59/60). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 61).

Em sede de alegagdes finais (f. 63/64), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que ap6s perceber que nao teria direito, realizou a devolugéo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sanc¢do, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagéo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razdo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigéo e posterior arquivamento do feito.

A Comiss&o de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 35, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspensdo, prevista no artigo 208, II, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatério. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administrag@o somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
conteido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o0 administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuagdo da administrag@o estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa néo € suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagao.

Em suma, a administragéo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parémetros sao atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances gue nele se encontram, de modo que 0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 35, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora R. A. P.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituigdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdo municipal, com o fim de criar direito ou obrigagéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, I, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 35, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgress@o aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, |, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 35, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

"PAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegao social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salériominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
ou que, nos termos de autodeclara¢do, cumpra o requisito do inciso V.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categérico ao descrever que &
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagéo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comisséo de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salrio-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, néo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condi¢do de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou
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c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou
de cargo em comissao de livre nomeagdo e exoneragdo e os fitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n® 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
IIl - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIII - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu nimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessao de auxilio-
reclusdo;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de obito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, @ concessao de pensao por morte
de qualquer natureza;
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XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagdo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, é considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibigao
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 - Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nao obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econémica Federal. Logo, néo se
pode alegar erro justificAvel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacdo expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, & incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora R. A. P. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugao.

Nesse sentido, entende-se que a infragéo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitacdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtencéo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, € imprescindivel considerar o contexto excepcional € emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondmicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente & populagdo em situagéo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitarias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgao dos contratos
temporarios, de modo que n&do houve a afetagdo da renda destes ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.
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Nao obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sancéo disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a repara¢éo do dano causado a Administragéo Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessao e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automética em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Anténio Bandeira de Melo®, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “‘a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discri¢éo, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serao apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas funcgoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagao de o0s
agentes publicos realizarem suas fun¢des com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Ndo basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos  imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo s&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relagéo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogao é
intuitiva: uma infracdo leve deve receber uma sang¢ao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicéo severa’™.

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigcdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 35, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugdo dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora n&o descaracterize a infragéo funcional nem afaste a ilicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangao disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugao espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apds a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizacdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infragéo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sdo pilares fundamentais da atuagéo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagéo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangéo disciplinar sdo
a manutengao norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com 0s administrados, seus beneficiarios ultimos, a reeducacéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagéo.®

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatorio carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal R. A. P. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 35, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimag@es e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.480/2023
Investigado: R. S. de O.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
83, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora R. S. de O.

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou os membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comissao citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias Uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as praticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagdes
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou copia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagdes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42/43).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 45-55, incluindo comprovante de devolugado quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 56.

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 09 de outubro de
2024, as 9h15 (f. 59-62).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 49/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrucao, razéo pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 64/65).

De tal modo, a Comissdo de Correicdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
66/67). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 68).

Em sede de alegagdes finais (. 70/71), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir os requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que ap6s perceber que nao teria direito, realizou a devolugéo dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sangdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagédo com a fungao publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razdo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sangdes previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatorio final, no qual concluiu
pela condenagéo da servidora investigada, ante o conjunto probatério acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 83, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagéo da
penalidade de suspenséo, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto €, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administracdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino®:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administra¢éo publica, um
contelido muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragdo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuacdo administrativa ndo é suficiente a mera
inexisténcia de proibi¢do legal; € imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuagao.

Em suma, a administragéo, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sé@o atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administraga@o que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comisséo de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que o
integro a decis&o, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 83, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora R. S. de O.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminara
na condenagao desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituicdes que servir (art. 198, 1V, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificacdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgdao municipal, com o fim de criar direito ou obrigagéo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, II, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 83, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgressdo aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 83, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de protegéo social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

Il - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salérios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
Ou que, nos termos de autodeclaragéo, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5° da norma, foi categérico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagao
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fun¢do temporarios ou de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragao e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Proviséria n° 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o0 pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), ndo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apés o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos V, VIl ou VII, na condi¢ao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
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2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes; e
XI - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever
quem é considerado empregado formal:

0s empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagéo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou
de cargo em comissdo de livie nomeagao e exoneragao e os titulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n® 1.039, de 18 de margo de 2021,
que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial € os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condigéo de:
a) conjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou
¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel medio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, & concessao de auxilio-
reclusao;
Xl - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de penséo por morte
de qualquer natureza;
XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagéo da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;
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XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contébil ou na poupanca digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgéo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 agente publico, de qualquer natureza, & considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibigéo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 — Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdémica Federal. Logo, néo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico gue, mesmo diante de vedagao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, € incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora R. S. de O. Tanto é fato que a servidora investigada assumiu
ter recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugéo.

Nesse sentido, entende-se que a infragao funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagdo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragao Publica Municipal. De tal
modo, ndo cabe aventar pela atipicidade da conduta por néo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual o agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituicao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obteng&o de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensao no ambito
disciplinar.

Nessa seara, é imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEls), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restricdes sanitérias e econémicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrup¢do dos contratos
temporarios, de modo que ndo houve a afetagdo da renda destes ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.

Ndo obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma andlise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangao disciplinar.
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Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu o erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolugdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagéo do dano causado a Administragéo Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsungao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideoldgica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, € importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concessdo e a
operacionalizacdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem andlise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que nao justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, 0 principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Melo?, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a_Administragdo, ao atuar no
exercicio de discri¢ao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo seréo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragao as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia € bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungoes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigacao de o0s
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. Nao basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados ndo sé&o
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importancia no controle dos atos sancionatorios, os quais devem guardar ‘relagéo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogéo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancéao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 83, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatério
que carreia os autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugao dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragéo funcional nem afaste a ilicitude

2 A demissdo sera aplicada nos casos de transgressdo dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
232 Ed. Sao Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2016,
p. 102

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br

127



Ano: X - N°2090 25 de junho 2025, quarta-feira

DIARIO OFICIAL

NOVA ANDRADINA-MS

Criado pela Lei N° 1.336 de 09 de setembro de 2016

da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sangéo disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugdo espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apos a constatacéo do erro ou do risco de responsabilizagdo, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infracdo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que séao pilares fundamentais da atuagédo dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagéo da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicacdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sangao disciplinar sdo
a manutengdo norma, regular, da fungao administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducagéo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagdo.t

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal R. S. de 0. em relagdo a
parte dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 83, de 23 de janeiro de 2023,
tipificados nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar
42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, I, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugdo espontéanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 04 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Processo Administrativo Disciplinar n.° 111.433/2023
Investigado: R. Z.

DECISAO

O presente Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado pela Portaria PGM n°.
38, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-
AUX.EMERGENCIAL-SERV./MC, consistentes, em tese, no recebimento indevido do auxilio emergencial
por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal, inclusive, pela servidora R.Z

O Coordenador da Comissdo de Correicdo Administrativa convocou 0s membros,
oportunidade em que deliberaram acerca dos trabalhos a serem executados (fls. 30-32).

A Comiss&o citou e intimou a servidora investigada para apresentar defesa prévia
acerca dos fatos narrados no prazo de 10 (dez) dias uteis (f. 34/35). Na sequéncia, houve o requerimento
da observancia quanto a prerrogativa do prazo em dobro para as préaticas de quaisquer atos por parte da
Defensoria Publico, sendo tal pedido devidamente atendido (f. 37/39).

Em seguida, pelo Coordenador da Comissdo Processante foi expedida a C.I n°.
30/2023/CORREICAO & Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos, solicitando anotagées
desabonadoras e elogios ou até mesmo informagdes quanto a existéncia de condenagdes em outros
processos administrativos disciplinares ou sindicancias (fls. 41).

Em resposta, a Subsecretaria do Departamento de Recursos Humanos juntou cépia
do termo de posse e informou que inexistem quaisquer anotagbes desabonadoras e eventuais elogios
quanto a servidora investigada (fls. 42-43).

A servidora apresentou defesa prévia, dentro do prazo habil, por meio da Defensoria
Publica, conforme se vislumbra as fls. 44/54, incluindo comprovante de devolugdo quanto aos valores
recebidos a titulo de auxilio emergencial, no aporte de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme
comprovante de pagamento acostado as fls. 55.

Na sequéncia, foi expedido mandado de intimag&o ao patrono e a investigada a fim
de oportunizar manifestacdo quanto aos documentos acostados, eventual rol de testemunhas a serem
arroladas, bem como da designagéo da audiéncia de instru¢éo e julgamento para o dia 09 de outubro de
2024, as 8h15 (f. 57-60).

Em continuidade, o patrono da investigada, por meio do Oficio DPE n°. 48/2024,
informou que orientou a servidora a permanecer em siléncio durante a audiéncia de instrugéo, razao pela
qual entende que o referido ato poderia ser dispensado (f. 61/62).

De tal modo, a Comissédo de Correigdo Administrativa deliberou pela dispensa da
realizacdo da audiéncia diante da possibilidade de julgamento do mérito diante das provas acostadas (f.
63/64). Intimou a servidora quanto ao cancelamento da audiéncia designada (f. 66).

Em sede de alegacdes finais (f. 68/69), a servidora investigada alegou que acreditava
possuir 0s requisitos necessarios para receber o auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.
Argumentou que apds perceber que néo teria direito, realizou a devolugao dos valores percebidos.

Em continuidade, argumentou que agiu de boa-fé e que inexiste quaisquer ilicitos
passiveis de sancdo, tanto na esfera administrativa, quanto na civel e criminal. Argumentou que o
recebimento indevido do auxilio ndo guarda relagdo com a fungéo publica exercida no Municipio de Nova
Andradina, razdo pela qual ndo pode ser aplicada quaisquer das sang¢des previstas na Lei Complementar
n°. 41/2002.

De tal forma, requereu que o presente processo fosse julgado improcedente e,
consequentemente, pugnou pela absolvigao e posterior arquivamento do feito.

A Comisséo de Correicdo Administrativa elaborou o relatério final, no qual concluiu
pela condenagao da servidora investigada, ante o conjunto probatorio acostado quanto a pratica dos
ilicitos funcionais descritos na Portaria PGM n°. 38, de 23 de janeiro de 2023, sugerindo a aplicagdo da
penalidade de suspensao, prevista no artigo 208, Il, e com fulcro nos artigos 247 e 251, caput, da Lei
Complementar Municipal 42/2002.
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E o relatorio. Passo a decis3o.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragéo Publica é regida a luz dos
principios constitucionais inscritos na Carta Magna, especialmente no caput do artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

Com efeito, 0 administrador publico municipal deve calcar seus atos no principio da
legalidade, isto é, somente é possivel realizar os atos previstos em lei. O principio da legalidade
administrativa apresenta-se com um contetido mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (art. 5°, Il, CF), uma vez que a Administragdo somente pode agir segundo a lei (secundum
legem), conforme ensinam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

O principio da legalidade administrativa tem, para a administragéo publica, um
contelildo muito mais restritivo do que a legalidade geral aplicavel a conduta
dos particulares (CF, art. 5°, Il). Por outro lado, para o administrado, o principio
da legalidade administrativa representa uma garantia constitucional,
exatamente porque lhe assegura que a atuacdo da administragéo estara
limitada estritamente ao que dispuser a lei.

[...] Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa nao é suficiente a mera
inexisténcia de proibigéo legal; é imprescindivel que a lei preveja ou autorize
aquela atuacao.

Em suma, a administragéo, além de néo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sé@o atos
invalidos e podem ter a sua ilegalidade ou ilegitimidade decretada pela propria
administragdo que os haja editado (autotutela administrativa), ou, desde que
provocado, pelo Poder Judiciario.

Nesse interim, acolho na integra as fundamentacdes do relatério final apresentado
pela Comissao de Correicdo Administrativa, com todas as nuances que nele se encontram, de modo que 0
integro a decisdo, e assim acrescento:

A Portaria PGM n°. 38, de 23 de janeiro de 2023, a fim de apurar os fatos narrados no
Oficio n°. 297/2022/SE/SAGI-AUX.EMERGENCIAL-SERV. /MC, consistentes, em tese, no recebimento
indevido do auxilio emergencial por parte de alguns servidores da Administragdo Publica Municipal,
inclusive, pela servidora R. Z.

Assim, se restar comprovada a responsabilidade da servidora investigada, culminaréa
na condenacgéo desta em decorréncia das seguintes irregularidades funcionais: inobservancia do dever de
ser leal as instituigdes que servir (art. 198, IV, da LC 042/2002); inobservancia quanto as normas legais e
regulamentares (art. 198, V, da LC 042/2002); manter conduta compativel com a moralidade administrativa
(art. 198, X, da LC 042/2002); proibicdo quanto a retirada, modificagdo ou substituicdo de livro ou
documento de 6rgao municipal, com o fim de criar direito ou obrigacdo, ou de alterar a verdade dos fatos,
bem como apresentar documento falso com a mesma finalidade (art. 199, Il, da LC 42/2002).

Por fim, conforme sublinhado pela PGM n°. 38, de 23 de janeiro de 2023, a demissao
sera aplicada nos casos de transgress@o aos incisos do artigo 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé (art. 212, I, da LC 042/2002).

Pois bem, analisando-se detidamente os presentes autos, verifica-se que a servidora
investigada deve ser condenada pela pratica de parte dos ilicitos funcionais descritos na PGM n°. 38, de
23 de janeiro de 2023, pelos fatos que se passa a expor:

TPAULO, Vicente; ALEXRANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 347
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O auxilio emergencial foi instituido pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, como
uma medida excepcional de prote¢do social adotada durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Nesse contexto, fizeram jus ao recebimento do auxilio, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de 3 (trés) meses, aqueles que atendiam de forma cumulativa os requisitos
dispostos no art. 2° da norma, quais sejam:

| - ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées
adolescentes;

Il - ndo ter emprego formal ativo;

1l - ndo ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salariominimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salérios minimos;

V - ndo ter recebido no ano de 2018 rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e

VI - que exerca atividade na condicao de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do art. 21, § 2°, inciso |, da Lei n° 8.212, de 24 de junho
de 1991; ou

c) trabalhador informal, empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020,
ou que, nos termos de autodeclaragao, cumpra o requisito do inciso IV.

Em continuidade, o artigo 2°, § 5°, da norma, foi categdrico ao descrever que é
considerado empregado formal os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagéo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporérios ou de cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneragdo e os titulares de mandato eletivo.

Em 2 de setembro de 2020, foi editada a Medida Provisoria n® 1.000, que instituiu o
auxilio emergencial residual, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 300,00 (trezentos reais), néo
fazendo jus ao recebimento aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo adquirido apds o recebimento
do auxilio emergencial;
Il - obtiveram beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa
Bolsa Familia;
Il - auferiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo
e renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos; IV - residissem
no exterior;
V - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) no ano de 2019;
VI - tinham, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);
VIl - no ano de 2019, receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);
VIII - tinham sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condigao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual

conviva ha mais de cinco anos; ou
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c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
IX - estivessem presos em regime fechado;
X - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mées
adolescentes; e
Xl - possuiam indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

A referida MP, assim como a Lei °. 13.982/2020, também teve o cuidado de descrever

quem é considerado empregado formal:

os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente da
relagao juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fungéo temporéarios ou
de cargo em comissdo de livre nomeagao e exoneragdo e os fitulares de
mandato eletivo.

No ano seguinte, foi publicada a Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de margo de 2021,

que instituiu o auxilio emergencial em 2021, com o pagamento de 4 (quatro) parcelas de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) aos beneficiarios do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020, e
pela Medida Proviséria n® 1.000/2020, sendo vedado o recebimento por aqueles que:

| - tinham vinculo de emprego formal ativo;
Il - recebiam recursos financeiros provenientes de beneficio previdenciario,
assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvados o abono-salarial e os beneficios do Programa Bolsa Familia;
Il - aufiram renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo;
IV - eram membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
salarios minimos;
V - residiam no exterior, na forma definida em regulamento;
VI - receberam rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte € oito mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos) em 2019;
VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);
VIIIl - receberam rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) no ano de 2019;
IX - foram incluidos, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipteses previstas
nos incisos VI, VIl ou VIII, na condi¢éo de:
a) cnjuge;
b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva hd mais de cinco anos; ou
c) filho ou enteado:
1. com menos de vinte € um anos de idade; ou
2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja
matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de
ensino técnico de nivel médio;
X - estavam presos em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF vinculado, como instituidor, @ concessdo de auxilio-
reclusao;
XI - tinham menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes;
XII - possuiam indicativo de dbito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concesséo de penséo por morte
de qualquer natureza;
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XIII - estivessem com o auxilio emergencial de 2020 ou o auxilio emergencial
residual cancelado no momento da avaliagao da elegilibilidade para o Auxilio
Emergencial 2021;

XIV - ndo tenham movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
2020 disponibilizados na conta contabil ou na poupanga digital aberta,
conforme definido em regulamento; e

XV - fossem estagiario, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficiario de bolsa de estudo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de
estudo concedidas por 6rgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

Tal norma estabeleceu, assim como fez a Lei n°. 13.982/2020 e MP 1.000/2020, que
0 _agente publico, de qualquer natureza, &€ considerado empregado formal, logo, ndo fazia jus ao
recebimento do auxilio emergencial fornecido pelo Governo Federal.

De tal modo, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento quanto a proibi¢éo
de o servidor publico receber o auxilio emergencial, eis que em nosso ordenamento juridico ninguém se
escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (art. 3°, do Decreto-Lei n°. 4.657/1942 - Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

N&o obstante a isso, os critérios para fazer jus ao beneficio foram amplamente
divulgados pela midia e pelos canais oficiais do Governo Federal e constavam de forma clara nas
plataformas de solicitagdo do auxilio, como o aplicativo e o site da Caixa Econdmica Federal. Logo, ndo se
pode alegar erro justificavel por parte do servidor publico que, mesmo diante de vedacao expressa,
solicitou ou recebeu indevidamente o beneficio.

Ademais, é incontroverso que houve o recebimento indevido do auxilio emergencial
fornecido pelo Governo Federal pela servidora R. Z. Tanto € fato que a servidora investigada assumiu ter
recebido e, ao supostamente notar que ndo possuia direito a recebé-lo, procedeu com a sua devolugéo.

Nesse sentido, entende-se que a infragéo funcional cometida pelo agente publico com
a solicitagéo e recebimento do auxilio emergencial atingiu, sim, a Administragdo Publica Municipal. De tal
modo, n&o cabe aventar pela atipicidade da conduta por ndo ter atingido diretamente o patriménio do
Municipio de Nova Andradina, entidade com a qual 0 agente publico mantém vinculo estatutario.

Isso porque a conduta dos agentes publicos deve se pautar pelo ordenamento juridico
patrio, cabendo aos agentes publicos a observancia aos deveres e principios preconizados na Constituigao
Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n°. 42/2002).

Ademais, considerando a vontade e a consciéncia da ilicitude por parte do agente,
diante da falsidade ideoldgica ocorrida no momento da solicitagdo do auxilio emergencial, bem como a
finalidade de obtengéo de valores indevidos para si, entendo ser necessaria a sua repreensdo no ambito
disciplinar.

Nessa seara, & imprescindivel considerar o contexto excepcional e emergencial em
que foi instituido o auxilio emergencial, beneficio de natureza assistencial, criado pela Lei n® 13.982/2020,
como uma medida de enfrentamento aos efeitos socioecondémicos provocados pela pandemia da COVID-
19.

O referido auxilio destinava-se prioritariamente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica, com especial foco em trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEIs), autbnomos e desempregados, os quais, diante das restrigdes sanitérias e econdmicas,
encontraram-se privados de sua principal ou Unica fonte de renda.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio de Nova Andradina em nenhum
momento procedeu com o atraso dos pagamentos dos servidores publicos ou a interrupgéo dos contratos
temporarios, de modo que né@o houve a afetagdo da renda destes Ultimos capaz de subsidiar eventual
pedido do beneficio.
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N&o obstante a gravidade da conduta, o caso concreto demanda uma analise
individualizada, orientada, sobretudo, pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade pedagdgica da sangéo disciplinar.

Nesse sentido, destaca-se que a servidora assumiu 0 erro, reconheceu a indevida
percepcdo do auxilio e procedeu com a devolucdo espontanea dos valores aos cofres publicos, o que
demonstra arrependimento e contribui para a reparagéo do dano causado a Administracao Publica.

Ademais, ndo ha indicios de que tenha havido ma-fé qualificada ou o uso de meios
fraudulentos deliberadamente complexos para burlar o sistema de controle. Portanto, incabivel a
subsuncao do fato a norma preconizada no art. 212, |, da Lei Complementar 42/20022.

Ainda que se possa falar em falsidade ideolégica na autodeclaragéo de elegibilidade
ao beneficio, é importante ponderar que, durante o periodo pandémico, os critérios de concesséo e a
operacionalizagdo da politica publica apresentaram falhas e inconsisténcias, inclusive permitindo a
concessdo automatica em determinados casos, sem analise criteriosa da base de dados de vinculos
publicos. Tais fatores, ainda que néo justifiquem a conduta, podem mitigar sua reprovabilidade.

Nessa seara, o principio da proporcionalidade, conforme discorre o doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo3, consiste em:

“...significa o principio da razoabilidade que “a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discrigao, tera que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas
e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracao as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”. (negritamos
e grifamos)

Ademais, o doutrinador Alexandre Mazza* aduz que o principio da razoabilidade se
consubstancia no equilibrio, coeréncia e bom senso dos agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

No Direito Administrativo, o principio da razoabilidade imp&e a obrigagao de os
agentes publicos realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom
senso. N&o basta atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa
também saber como o fim publico deve ser atendido. Trata-se de exigéncia
implicita na legalidade.

Comportamentos imoderados, abusivos, irracionais, desequilibrados,
inadequados, desmedidos, incoerentes ou desarrazoados na@o sao
compativeis com o interesse publico, pois geram a possibilidade de invalidagao
judicial ou administrativa do ato deles resultante.

Por outro lado, atrelado ao principio da razoabilidade, o principio da proporcionalidade
possui suma importéncia no controle dos atos sancionatérios, os quais devem guardar “relagdo de
congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona reprimir ou prevenir. A nogdo é
intuitiva: uma infracao leve deve receber uma sancao branda; a uma falta grave deve corresponder
uma punicao severa™.

2 A demissio sera aplicada nos casos de transgressio dos incisos do art. 199, quando de natureza grave e
comprovada ma-fé.

3 Apud ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VICENTE. Direito Administrativo Descomplicado,
23?2 Ed. Séo Paulo. Editora Método. 2015. p. 232

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 72 Edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 20186,
p. 102

5> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 232 ed.
S&o Palo: Editora Método. 2015. p. 233.
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Desta feita, a conduta perpetrada pela servidora investigada transgrediu parte dos
ilicitos preceituados na Portaria PGM n°. 38, de 23 de janeiro de 2023, tendo em vista o conjunto probatorio
que carreia 0s autos comprovar a materialidade e autoria.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a devolugao dos valores recebidos por
parte da servidora investigada, a qual, embora ndo descaracterize a infragao funcional nem afaste alicitude
da conduta praticada, constitui elemento relevante a ser considerado na dosimetria da sang&o disciplinar a
ser aplicada.

Assim, a devolugé@o espontanea dos valores percebidos indevidamente, ainda que
realizada somente apds a constatacdo do erro ou do risco de responsabilizacao, demonstra certo grau de
arrependimento por parte da servidora e cooperagdo para com a apuragdo dos fatos, podendo ser
interpretada como atenuante no ambito da responsabilidade administrativa.

Tal postura contribui, ainda que de forma limitada, para mitigar os efeitos lesivos
decorrentes da infracéo, especialmente sob o prisma do interesse publico e da moralidade administrativa,
que sao pilares fundamentais da atuagao dos servidores publicos.

Nesse sentido, o retorno dos valores aos cofres publicos, ainda que pertencentes a
Unido, revela-se como um comportamento reparatério que deve ser sopesado com equilibrio e
proporcionalidade no momento da aplicagao da penalidade.

Sendo assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
entendo ser medida adequada a aplicagdo da penalidade de adverténcia a servidora investigada, a
fim de repelir o cometimento de atos dessa espécie.

Nesse sentido, Diogenes Gasparini ensina que “os objetivos da sancao disciplinar séo
a manutencao norma, regular, da fungdo administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem
para com os administrados, seus beneficiarios Ultimos, a reeducacdo dos servidores, salvo quando se tratar
de pena expulsiva, e a exemplarizagao.®

Ante ao exposto, com base nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente o da Legalidade, e diante do conjunto probatério carreado aos autos e da
fundamentagao acima langada, decido:

a) pela CONDENAGAO da servidora publica municipal R. Z. em relagéo a parte
dos ilicitos funcionais preconizados na Portaria PGM n°. 38, de 23 de janeiro de 2023, tipificados
nos incisos IV, V e X do artigo 198, e inciso lll do artigo 199, todos da Lei Complementar 42/2002; e

b) pela ABSOLVIGAO da servidora investigada, por falta de provas, quanto a
transgressao preconizada no artigo 212, |, também da Lei Complementar 42/2002.

De tal forma, com fundamento no artigo 208, |, da Lei Complementar 042/2002,
aplico a pena de ADVERTENCIA a servidora publica investigada, ante a devolugao espontanea dos
valores percebidos indevidamente.

As intimagdes e providéncias necessarias.

Nova Andradina - MS, 03 de junho de 2025.

Leandro Ferreira Luiz Fedossi
Prefeito Municipal

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 132 ed., S0 Paulo: Saraiva, 2008, p. 1013
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Republicado por incorregao
TERMO DE HOMOLOGAGAO
Suprimentos de Fundos

A Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte - SEMEC, representada pelo Gestor, Professor Wagner
Carlos Perigo, portador do CPF: xxx.xxx.091-53 e RG: xxx.607 — SSP/MS, em atendimento e de acordo com a
Resolucdo do TCE/MS, de 28 de outubro de 2021, tendo em vista 0 que consta nos autos deste processo PM-ADM-
2025/03897, no valor de R$ 7.000,00 (Sete mil reais), sendo utilizado o valor de R$ 5.875,70 (Cinco mil, oitocentos
e setenta e cinco reais e setenta centavos), e devolvido o valor de R$ 1.124,30 (Hum reais, cento e vinte e quatro
reais e trinta centavos), e diante das prestagdes de contas, homologo o presente certame, referente ao més de
margo 2025, para todos os efeitos em Leis, sem prejuizo das sangdes e multas previstas neste ato, que o
enquadramento do presente processo, em razdo das consideracdes expostas e para atender a Concessao de
Suprimentos de Fundos, especifico para as despesas mildas de pronto pagamento, para aquisi¢do de material de
consumo e prestagao de servigos.

Nova Andradina — MS, 17 de junho de 2025.

Prof. Wagner Carlos Perigo
Secretario Municipal de Educagédo, Cultura e Esporte

AVISO DE PREGAO ELETRONICO N° 35/2025
REPUBLICADO POR INCORRECAOQ

A Prefeitura Municipal de Nova Andradina torna publico aos interessados, torna publico aos interessados a realizagéo

do Pregéo Eletrénico n® 35/2025 — Processo N° PM-ADM-2025/07285, com critério de julgamento (menor prego por
item), nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Objeto: A presente licitagdo tem como objeto a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
objetivando (CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUGAO DE SERVIGO DE SHOW
PIROMUSICAL, PARA ATENDER A FESTIVIDADE EVENTO MUNICIPAL "41° FEJUNA 2025", PROGRAMADO PARA
DIA 13 DE JULHO DE 2.025, E FESTIVIDADES DO ANIVERSARIO DO MUNICIPIO, PREVISTO PARA O DIA 20 DE
DEZEMBRO DE 2025, NO CENTRO DE EVENTOS PROFESSOR JOSE CARLOS ZANQUETTA. conforme
COMUNICACAO SIGA N° PM-CIN-2025/07285 e solicitagdo n°® 219/2025).

CoDIGO DO E -SFINGE: F50BFB46983891BDE617AC2A809CESDDBD19AF11

0 Edital e 0S demais anexos estarao disponiveis: na integra, pelo site:
https://transparencia.betha.cloud/#/xBsjdcJI2sm6vP6bl Txkvw==/consulta/56886 e https://bll.org.br/ .

DATA DO PERIODO DE PROPOSTAS

De 24 de junho de 2025 - 08:00 Horas (Horario de Brasilia)

Até 07 de julho de 2025 - 08:59 Horas (Horario de Brasilia)

DATA E HORARIO DA SESSAO E PERIODO DE LANCES

07 de julho de 2025 — a partir das 09:00 Horas (Horario de Brasilia)

LOCAL DE REALIZACAO: www.bll.org.br

QUALQUER ESCLARECIMENTO ENCAMINHAR ATRAVES DA PLATAFORMA CITADA! SUPORTE AO
FORNECEDOR (41) 3149-9321.

Nova Andradina/MS. Assinado digitalmente.

Welinton Bachega Brito
Agente de contratagao

NOVA ANDRADINA - MS / www.pmna.ms.gov.br 1 3 6




		2025-06-25T11:09:43-0400
	BRUNA CAROLINI NASCIMENTO:04805986140




