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DIARIO OFICIAL

DOURADINA-MS
Criado pela Lei N° 530 de 05 de marco de 2021.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANGAS

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNAGOES AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 63/2026

PREGAO PRESENCIAL N° 29/2026

OBJETO: Registro de Precgos visando a aquisigao de fraldas geriatricas adultas destinadas
ao atendimento de pacientes acamados, idosos e/ou pessoas com necessidades especiais
de natureza fisica, mental ou neuroldgica, atendidos pela Secretaria Municipal de Satde de
Douradina/MS.

| - RELATORIO

Trata-se da analise de impugnacdes apresentadas tempestivamente em face do Edital do
Pregédo Presencial n°® 29/2026, Processo Administrativo n® 63/2026, por meio das quais se
questiona, em sintese, a auséncia de exigéncia, como requisito expresso de habilitagdo, de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela Agéncia Nacional de
Vigiléancia Sanitaria — ANVISA e, em uma das manifestagdes, de Licenca/Alvara Sanitério.

Uma das manifestagbes sustenta que, por se tratar de aquisicdo de fraldas geriatricas
adultas, a Administracdo deveria exigir AFE compativel com a atividade de
distribuicdo/comércio atacadista de produtos de higiene pessoal, bem como licenga sanitaria
quando aplicavel. A outra, em linha semelhante, pretende que a AFE seja exigida de todos
os participantes como condigao indispenséavel de habilitacao técnica.

Considerando a tempestividade das manifestagdes e o disposto no art. 164 da Lei Federal
n® 14.133/2021 e no item 5 do instrumento convocatério, CONHECEM-SE DAS
IMPUGNACOES, passando-se ao exame conjunto do mérito, por versarem
substancialmente sobre a mesma controvérsia.

Il - DA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

A controvérsia nao reside em saber se o Municipio pode afastar a legislagéo sanitaria. Nao
pode. Também nao se discute que empresas que exer¢gam atividades sujeitas a autorizagéo
sanitaria devem manter as autorizagdes e licencas efetivamente exigidas pelo ordenamento
juridico.

O ponto a decidir € mais especifico: se a legislagédo impde, para este certame, que o edital
transforme a AFE/ANVISA e a licenga sanitaria em documentos gerais, prévios e indistintos
de habilitagdo de todo e qualquer licitante, de modo que a auséncia dessa previséo torne
necessariamente ilegal o instrumento convocatério.

Apds o reexame da legislagéo sanitaria, do instrumento convocatdrio e da jurisprudéncia dos
érgaos de controle, verifica-se que a matéria comporta distingéo entre a existéncia da
obrigacéo sanitaria material e sua necessaria conversdo em requisito documental uniforme
de habilitagdo. A Administracdo ndo afasta a incidéncia da AFE ou da licenga sanitaria
quando legalmente exigiveis a atividade efetivamente desenvolvida; a controvérsia limita-se
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a necessidade de sua previséo, de forma geral e indistinta, no rol documental de habilitagéo
deste certame.

Il - DA CORRETA CLASSIFICAGAO SANITARIA DAS FRALDAS GERIATRICAS

A andlise deve partir da classificagéo correta do objeto. A RDC ANVISA n° 640, de 24 de
margo de 2022, disciplina os produtos de higiene pessoal descartaveis destinados ao asseio
corporal e inclui expressamente as fraldas para adultos no grupo dos produtos absorventes
descartaveis de uso externo.

Consequentemente, ndo é tecnicamente correto tratar, de forma genérica, as fraldas
geriatricas objeto deste certame como “produtos para a salide/correlatos”. Para o objeto ora
licitado, a classificacdo sanitaria pertinente é a de produto de higiene pessoal descartavel.

A mesma RDC estabelece, em seu art. 3° que tais produtos sdo isentos de registro e
submetidos a procedimento de comunicacao prévia a ANVISA; e, em seu art. 8°, determina
que, para fabricar ou importar os produtos abrangidos, as empresas devem possuir AFE para
as atividades e classes pertinentes e licenga perante a autoridade sanitaria competente. A
norma, portanto, contém requisitos sanitarios proprios para o produto e para determinados
agentes da cadeia, o que reforca a necessidade de analise segundo a atividade efetivamente
exercida.

IV - DO REGIME JURIDICO DA AFE E DAS HIPOTESES NORMATIVAS DISTINTAS

A Lei Federal n° 6.360/1976 submete produtos de higiene ao regime de vigilancia sanitaria
e estabelece disciplina propria para empresas e estabelecimentos que realizem atividades
reguladas. O Decreto Federal n® 8.077/2013 regulamenta as condi¢gdes de funcionamento e
de licenciamento, exigindo que as atividades e as categorias de produtos abrangidas
constem das autorizagdes e licenciamentos pertinentes.

A RDC ANVISA n° 16/2014, que dispde sobre critérios de Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa — AFE e Autorizagcédo Especial — AE, prevé em seu art. 3° a necessidade de AFE
para empresas que exercam determinadas atividades, entre elas armazenamento,
distribui¢cao, expedigao, fabricagao, importagéo e transporte de produtos de higiene pessoal.
Ao mesmo tempo, o art. 5°, inciso I, da prépria RDC n° 16/2014 prevé hipotese expressa
de dispensa de AFE para estabelecimentos ou empresas que exergam comércio varejista
de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes. O paragrafo Unico do
mesmo artigo esclarece que a dispensa de AFE ndo desobriga o cumprimento das demais
normas aplicaveis a atividade e ao produto.

De outro lado, ndo se ignora que o art. 2° inciso VI, da RDC n°® 16/2014 conceitua
distribuidor/comércio atacadista como o comércio, entre outros, de produtos de higiene
pessoal, em quaisquer quantidades, realizado entre pessoas juridicas ou destinado a
profissionais para o exercicio de suas atividades. Assim, a hipétese de dispensa prevista no
art. 5°, inciso lll, ndo pode ser interpretada como dispensa automatica de AFE em toda
operacao praticada por empresa que possua atuacgéo varejista, devendo ser considerada a
natureza da atividade efetivamente realizada.
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Logo, a incidéncia da documentagédo sanitaria deve ser aferida de acordo com a atividade
efetivamente exercida, a classe de produto e o enquadramento regulatério aplicavel, nao
sendo adequado presumir, de forma abstrata, que todos os participantes estejam sujeitos ao
mesmo titulo documental e sob idéntico enquadramento sanitario.

V — DA ORIENTAGAO DA ANVISA SOBRE COMERCIO ENTRE PESSOAS JURIDICAS E
DA NECESSIDADE DE ENFRENTAMENTO EXPRESSO

A Administragdo examinou também a orientagdo oficial da ANVISA segundo a qual a
definicdo de distribuidor/comércio atacadista, constante do art. 2°, inciso VI, da RDC n°
16/2014, abrange operagdes realizadas entre pessoas juridicas. Igualmente foi localizada
orientagdo da Agéncia, no contexto especifico de farméacias e fornecimento de
medicamentos em licitagdes, afirmando que a operagéo entre pessoas juridicas caracteriza
distribuicao e reclama AFE compativel.

Esse contelido nédo € ignorado. Trata-se de elemento relevante e foi justamente objeto de
discuss&o em precedentes do Tribunal de Contas da Unido. Todavia, a orientacdo especifica
sobre participagdo de farméacia em licitagéo refere-se a medicamentos e ao regime préprio
de farmacias/drogarias, enquanto o presente certame trata de fraldas geriatricas,
classificadas como produtos de higiene pessoal descartaveis.

Além disso, a propria RDC n°® 16/2014 contém, simultaneamente, regra de sujei¢cdo a AFE
para certas atividades e hip6tese expressa de dispensa para comércio varejista. Essa
coexisténcia normativa explica a controvérsia interpretativa e afasta a possibilidade de
apresentar a matéria como se houvesse apenas uma solucdo juridica incontestavel e
uniforme para toda licitagdo envolvendo produto sujeito a vigilancia sanitaria.

Embora a resposta especifica da ANVISA acerca de participagdo em licitagbes esteja
inserida no contexto regulatério de farmécias e fornecimento de medicamentos, a definigéo
normativa de distribuidor/comércio atacadista constante do art. 2°, inciso VI, da RDC n°
16/2014 possui alcance mais amplo e contempla expressamente também cosmeéticos e
produtos de higiene pessoal. A Administragéo, portanto, ndo desconsidera essa definicao
nem afirma que o fornecimento ao Poder Publico constitua, automaticamente, comércio
varejista.

A presente decisdo tampouco reconhece ou concede qualquer dispensa de AFE, matéria
que decorre da legislagédo sanitaria e da atividade concretamente exercida pela empresa.

VI — DO ACORDAO N° 183/2026-TCU-PLENARIO E DE SUA PERTINENCIA PARA O
CASO
O precedente mais recente e diretamente relacionado a controvérsia documental é o

Acérddao n° 183/2026-TCU-Plenério, Processo TC 017.826/2025-0, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus, sessdo de 28 de janeiro de 2026. A representagdo questionava, entre
outros pontos, a auséncia de AFE/ANVISA como requisito de habilitagdo em pregéo regido
pela Lei n® 14.133/2021 para aquisi¢cdo de material de limpeza.
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Naquele julgamento, o TCU reconheceu que a AFE é obrigatéria para determinadas
atividades, mas destacou a existéncia de hipotese de dispensa prevista no art. 5°, inciso I,
da RDC n° 16/2014. O Relator adotou os fundamentos da unidade técnica e concluiu que a
imposicdo dos requisitos invocados, “a titulo de habilitagdo”, de forma indiscriminada,
restringiria indevidamente a competitividade.

O TCU também considerou adequada, naquele caso, a existéncia de clausula editalicia geral
determinando que os produtos observassem as normas expedidas pelos drgéos oficiais
competentes, entendendo que a incidéncia do requisito regulatério deveria ser examinada
segundo a situagdo concreta. A representagéo foi, no mérito, julgada improcedente.

E necessario registrar a diferenga de objeto: o Acérdao n° 183/2026 tratou de materiais de
limpeza e saneantes, ndo de fraldas geriatricas. Ainda assim, sua razdo de decidir é
pertinente por interpretar exatamente os arts. 3° e 5° da RDC n° 16/2014, sendo que o art.
5°, inciso lll, contempla expressamente também os produtos de higiene pessoal, categoria
na qual se inserem as fraldas para adultos.

Por isso, o precedente ndo é utilizado como autorizagédo genérica para dispensar AFE, mas
como fundamento recente de controle externo para sustentar que a exigéncia documental
de habilitagdo deve observar o enquadramento regulatério aplicavel, ndo sendo adequada
sua imposicao indistinta sem analise da atividade e da classe de produto envolvidas.

O Acoérdao n°® 183/2026-TCU-Plenario constitui precedente relevante para a distingédo entre
obrigagdo regulatéria e exigéncia documental de habilitagdo, mas ndo é invocado como
precedente especifico sobre aquisicdo de fraldas geriatricas, nem como declaracdo de
inexigibilidade de AFE para operagdes de fornecimento de produtos de higiene pessoal ao
Poder Publico.

Sua utilidade para o presente caso reside na afirmagédo de que a incidéncia da AFE deve
observar as situagdes previstas na regulamentagdo sanitaria e que sua imposicédo
documental indiscriminada pode afetar a competitividade.

VIl — DOS PRECEDENTES EM SENTIDO MAIS RESTRITIVO E DA NECESSARIA
DISTINGAO

A Administragdo examinou, igualmente, precedentes que adotaram orientagdo mais
restritiva. No Acorddo n° 292/2020-TCU-Plenario, relativo a aquisicdo de produtos de
limpeza/saneantes, o Tribunal determinou que as empresas fornecedoras comprovassem o
atendimento a Lei n® 6.360/1976, ao Decreto n°® 8.077/2013 e a RDC n° 16/2014, inclusive
AFE para distribuir saneantes. O julgamento registrou, inclusive, manifestagdo da ANVISA
no sentido de que operagbes entre pessoas juridicas se enquadram como comeércio
atacadista.

O Acoérdao n° 2.000/2016-TCU-Plenario também determinou que fossem comprovados os
requisitos sanitarios previstos na legislacdo especial, empregando, contudo, a expresséo
“quando aplicavel’. Mais recentemente, o Acérddo n° 2.715/2025-TCU-Segunda Cémara

considerou irregular a auséncia de AFE e alvard sanitdrio em licitagdo de servigos de
4
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higienizacdo de ambientes adm|n|strat|vos e médico-hospitalares com fornecimento de
saneantes hospitalares.

Esses julgados ndo sdo ocultados nem desconsiderados. Todavia, possuem objetos e
contextos especificos, predominantemente ligados a saneantes e, no caso de 2025, a
higienizacdo de ambiente médico-hospitalar com fornecimento operacional de saneantes
hospitalares. O Acérddao n° 183/2026, posterior e do Plenario, enfrentou novamente a
questédo da imposicdo da AFE como requisito de habilitagdo a luz da RDC n°® 16/2014 e da
Lei n® 14.133/2021, concluindo pela inadequagao de sua exigéncia indiscriminada.

N&o se afirma que o Acérddo n° 183/2026 tenha revogado os precedentes anteriores. A
conclusdo é mais estrita: a jurisprudéncia evidencia que a analise deve ser contextual,
segundo a atividade, o produto e a configuragdo da contratagdo, ndo sendo juridicamente
prudente converter automaticamente a AFE em requisito uniforme de habilitagdo sem que
sua incidéncia concreta esteja demonstrada para todos os potenciais participantes.

Também merece registro o Acérdao n® 189/2021-TCU-Plenario, que, em contratagdo de
saneantes e cosmeéticos, reafirmou o entendimento de que as empresas fornecedoras
deveriam comprovar o atendimento a Lei n® 6.360/1976, ao Decreto n° 8.077/2013 e a RDC
n°® 16/2014, incluindo AFE. Trata-se, portanto, de precedente relevante em sentido mais
restritivo e que ndo pode ser desconsiderado na analise da matéria.

Também esse precedente, contudo, teve por objeto saneantes e cosméticos, nao fraldas
descartaveis, e antecede o Acérddo n° 183/2026-TCU-Plenario, que posteriormente
enfrentou a questdo da imposigcédo indiscriminada da AFE na habilitagdo sob a Lei n°
14.133/2021.

VIIl — DA LEI N° 14.133/2021: SUFICIENCIA, PERT!NENCIA E PROPORCIONALIDADE
DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021 define a habilitagdo como a fase destinada a verificagédo das
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante. O art. 65 estabelece que as condi¢des de habilitagdo serdo definidas no edital.

O art. 66 dispbe que a habilitagdo juridica se limita a comprovagao da existéncia juridica e,
quando cabivel, da autorizagéo para o exercicio da atividade a ser contratada. Ja o art. 67,
inciso 1V, admite prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, “quando for o
caso”. A expressdo legal exige pertinéncia concreta e ndao autoriza a multiplicacdo de
requisitos documentais por cautela abstrata.

O art. 5° da mesma Lei impde observancia conjunta a legalidade, interesse publico,
igualdade, planejamento, motivagédo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade e economicidade. Assim, a Administracdo deve
simultaneamente impedir a contratacdo de quem esteja legalmente impedido de exercer a
atividade e evitar requisitos genéricos que reduzam injustificadamente o universo
competitivo.
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A deciséo de ndo acrescentar, neste momento, AFE e licenga sanitaria como documentos
universais de habilitagdo ndo decorre de afastamento da legislacdo sanitaria, mas da
inexisténcia de fundamento seguro para impor a todos os potenciais licitantes,
indistintamente, documento cuja incidéncia regulatéria depende do enquadramento da
atividade, especialmente diante da interpretagao adotada pelo TCU no Acérddo n° 183/2026-
Plenario.

IX — DAS DISPOSIGOES DO PROPRIO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA QUE
PRESERVAM A CONFORMIDADE REGULATORIA

O instrumento convocatério néo trata o objeto como mercadoria alheia a regulamentagéo
sanitaria. O item 2.1 estabelece expressamente que a licitagdo sera regida, além da Lei n°
14.133/2021 e das normas municipais indicadas, pelas “demais normas aplicaveis ao
objeto”.

O item 4.1 limita a participacdo a empresas legalmente constituidas, com objeto social
pertinente e compativel e que atendam as exigéncias do edital e de seus anexos. Na
proposta, o edital exige indicagdo de marca e fabricante e apresentagéo de catalogo, ficha
técnica, folder, prospecto, declara¢do do fabricante ou documento equivalente, permitindo
identificagdo e verificagdo objetiva do produto ofertado.

O item 8.1.4 determina que o fornecedor cumpra rigorosamente os prazos e fornega os
produtos em conformidade com as especificagdes do Termo de Referéncia e com as normas
aplicaveis.

O Termo de Referéncia, por sua vez, impde a futura contratada a obrigagdo de entregar os
produtos em embalagens integras e devidamente acondicionadas, contendo identificacdo do
fabricante, procedéncia, nimero do lote, data de fabricacédo, prazo de validade e demais
informacgdes exigidas pela legislagao sanitaria aplicavel, quando couber. Também atribui a
Administragéo o dever de verificar a conformidade do objeto, fiscalizar a execucgéo, exigir
substituicao de produtos desconformes e aplicar as providéncias cabiveis.

Portanto, a auséncia de AFE e licenga sanitaria como documentos nominalmente integrantes
do rol de habilitagdo ndo equivale a uma clausula de dispensa sanitaria. O edital incorpora a
legislacé@o aplicavel e submete produto e execucéo ao regime regulatério pertinente.

Essas previsdes nao substituem eventual autorizagéo ou licenga que seja obrigatéria por
forca da legislagdo sanitaria. Demonstram, contudo, que o instrumento convocatério ndo
contém dispensa regulatoéria e que a execugdo permanece integralmente sujeita as normas
sanitarias aplicaveis.

X — DA REGULARIZAGAO SANITARIA DO PRODUTO E DA RESPONSABILIDADE DA
CADEIA
A RDC n° 640/2022 estabelece que os produtos de higiene pessoal descartaveis por ela

abrangidos sdo isentos de registro e sujeitos a comunicagéo prévia a ANVISA, além de fixar
requisitos técnicos, de rotulagem e de regularizacé@o. A prépria norma exige AFE e licenca

6
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sanitaria para as atividades de fabricagéo e importagéo, sem prejuizo das demais obrigagées
previstas na RDC n° 16/2014 para outros agentes e atividades da cadeia.

Assim, o controle sanitéario do objeto ndo se resume a apresentagdo de AFE pela pessoa
juridica que disputa a licitagdo. Envolve também a regularizagéo do produto, a identificacao
do titular/fabricante/importador, a rotulagem, a rastreabilidade, a validade, a conformidade
da embalagem e o cumprimento das obrigagées sanitarias correspondentes a atividade
efetivamente exercida.

A Administragéo preservara, portanto, a fiscalizagéo da conformidade do produto ofertado e
entregue e ndo aceitara produto ou execugdo em desconformidade com a legislacdo
sanitaria aplicavel.

Xl - DO ARGUMENTO FUNDADO NO QUANTITATIVO ESTIMADO

N&o procede, por si s6, o argumento de que o quantitativo estimado de 66.200 unidades
transformaria automaticamente todos os potenciais fornecedores em agentes sujeitos a
mesma autoriza¢do sanitaria. A RDC n° 16/2014 n&o fixa um nimero de unidades licitadas
como critério autdnomo para incidéncia da AFE.

Além disso, o procedimento utiliza Sistema de Registro de Pregos, com contratacées futuras
e parceladas e sem obrigagéo de aquisi¢éo integral dos quantitativos estimados. O préoprio
Termo de Referéncia registra que a Administragdo contratard conforme a necessidade
efetiva.

O quantitativo pode ser elemento fatico relevante para caracterizar a operagéo concreta, mas
ndo substitui a analise juridica da atividade efetivamente exercida nem autoriza,
isoladamente, a criagéo de requisito geral de habilitagao.

XIl — DA LICENGA/ALVARA SANITARIO

A licenga sanitaria é igualmente instrumento relevante de controle para os estabelecimentos
e atividades sujeitos ao licenciamento pela autoridade sanitaria competente. O Decreto n°
8.077/2013 e a regulamentagédo da ANVISA devem ser observados conforme a atividade e
o estabelecimento concretamente envolvidos.

Entretanto, a incidéncia do licenciamento local pode variar segundo a atividade exercida, a
estrutura empresarial, o estabelecimento envolvido e a disciplina da autoridade sanitaria
competente. Por essa razdo, ndo se mostra tecnicamente adequado transformar, sem essa
individualizagéo, o mesmo documento em exigéncia uniforme de habilitagcdo para todos os
participantes.

Isso ndo impede nem afasta a atuagdo da vigilancia sanitaria competente nem exonera
qualquer estabelecimento de manter licenca quando legalmente exigida.

XlIl - DO TRATAMENTO AS ME/EPP E DA COMPETITIVIDADE
O certame foi estruturado com tratamento favorecido as microempresas e empresas de

pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006 e do art. 4° da Lei n°
7
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14.133/2021. Esse regime néo dispensa nenhuma empresa do cumprimento de obrigagdo
sanitaria que efetivamente lhe seja aplicavel.

Todavia, o tratamento juridico favorecido reforca a necessidade de que os requisitos de
acesso ao certame sejam necessarios, pertinentes e proporcionais. Nao seria compativel
com a competitividade impor a todas as pequenas empresas documentagéo regulatéria de
modo genérico quando a legislagdo prevé enquadramentos distintos, devendo-se
harmonizar os requisitos sanitarios efetivamente incidentes com os principios da
competitividade e da proporcionalidade, conforme reconhecido, no contexto especifico
examinado, pelo Acérdao n° 183/2026-TCU-Plenario.

XIV - DA INEXISTENCIA DE CRIAGAO DE NOVA EXIGENCIA EDITALICIA

A presente decisdo possui natureza estritamente interpretativa e ndo promove inclusio,
exclusdo ou modificagéo de requisito de participagédo, proposta, julgamento, habilitagdo ou
contratacdo previsto no instrumento convocatério.

Permanecem integralmente aplicaveis as condigées originalmente estabelecidas no Edital e
no Termo de Referéncia, inclusive o rol de documentos de habilitagdo neles expressamente
previsto.

A referéncia ao dever de cumprimento da legislagédo sanitaria ndo cria documento adicional
de habilitagdo, condicdo superveniente para assinatura da Ata de Registro de Pregos ou
requisito novo de contratagao, mas apenas reconhece que o instrumento convocatério e sua
execugdo permanecem submetidos ao ordenamento juridico vigente, conforme ja
estabelecido no préprio Edital e no Termo de Referéncia.

Consequentemente, ndo sera exigido dos licitantes, em decorréncia exclusivamente desta
decisdo, documento que n&o integre o rol de habilitagdo originalmente divulgado,
ressalvadas as consultas e diligéncias admitidas pelo préprio instrumento convocatério e
pela Lei n°® 14.133/2021, desde que ndo impliquem criagédo de requisito material novo.

Dessa forma, a presente resposta as impugnagdes ndo modifica as condigdes inicialmente
divulgadas aos interessados, nédo altera a formulagdo das propostas e ndo configura
modificacédo do edital para os fins do art. 55, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

XV - DA AUSENCIA DE MODIFICAGAO DO EDITAL E DA MANUTENGAO DA DATA DA
SESSAO

O item 5.3 do edital prevé divulgacao das alteragdes e designagdo de nova data quando o
acolhimento da impugnacéao implicar modificagéo do ato convocatério.

No caso concreto, contudo, ndo se reconhece vicio que imponha alteragdo do rol de
habilitacdo. Permanecem inalteradas as condi¢des de participacdo, julgamento, habilitagdo
e execugao, bem como as obrigagdes expressas de conformidade com as normas aplicaveis
e com a legislagao sanitaria.
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: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANGAS
N&o havendo alteragdo material do instrumento convocatorio, inexiste fundamento para
republicagéo ou reabertura do prazo, razéo pela qual a sesséo publica permanece na data
e horario originalmente designados.

XVI - CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 62, 65, 66, 67 e 164 da Lei Federal n°
14.133/2021; na Lei Federal n° 6.360/1976; no Decreto Federal n°® 8.077/2013; na RDC
ANVISA n° 16/2014 e alteragbes; na RDC ANVISA n° 640/2022; na Lei Complementar n°
123/2006; nas disposi¢cdes do Edital do Pregdo Presencial n° 29/2026 e de seu Termo de
Referéncia; e considerando especialmente a orientagdo adotada no Acérdao n° 183/2026-
TCU-Plenario, DECIDE-SE:

| - CONHECER DAS IMPUGNAGOES, por tempestivas e regularmente apresentadas;

Il — NO MERITO, NEGAR-LHES PROVIMENTO, pelas razdes técnicas e juridicas expostas
nesta decisdo, afastando a pretenséo de inclusdo da AFE/ANVISA e da Licenca/Alvara
Sanitario como requisitos gerais e indistintos de habilitagéo de todos os participantes;

Il - ESCLARECER que a presente decisdo nao dispensa nem afasta o cumprimento da
legislagéo sanitaria efetivamente incidente sobre cada empresa, estabelecimento, atividade
ou produto, permanecendo integra a responsabilidade dos agentes da cadeia pela
observancia das autorizagbes, licengas, regularizagdes e demais requisitos legalmente
aplicaveis;

IV — RESSALVAR que a presente decisdo ndo reconhece que eventual fornecimento ao
Municipio se enquadre como comércio varejista, nem concede dispensa de AFE ou de
licenciamento sanitario, permanecendo tais matérias submetidas a legislagéo sanitaria e as
autoridades competentes;

V — ESCLARECER que as fraldas geriatricas adultas objeto do certame séo classificadas,
para fins da regulamentacdo sanitaria aplicavel, como produtos de higiene pessoal
descartaveis;

VI — REAFIRMAR que o Edital e o Termo de Referéncia jd submetem a contratacdo as
demais normas aplicaveis ao objeto e impdem o fornecimento em conformidade com a
legislagao sanitaria pertinente;

VIl - MANTER INALTERADOS o Edital, o Termo de Referéncia e seus anexos, por no ter
sido identificada necessidade de alteragdo material do instrumento convocatério;

VIl — MANTER a sessdo publica do Pregdo Presencial n°® 29/2026 na data e horario
originalmente estabelecidos, 04 de setembro de 2026, as 08h00, néo incidindo, no caso, a
hipétese prevista no item 5.3 do edital;
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E FINANCAS
L
IX — DETERMINAR a juntada desta decisdo aos autos do Processo Administrativo n°

63/2026 e sua divulgagdo no mesmo ambiente utilizado para publicidade do certame, de
forma impessoal, assegurando-se acesso simultaneo aos interessados.

Douradina/MS, 02 de setembro de 2026.

Toorwers QJ(Q@ Londiing

Pregoeiro(a)
Art. 16, §3° c/c art. 3°, Ill, do Decreto Municipal n° 39/2026

RATIFICO a presente deciséo, para os fins do item 5.2 do Edital.

Itapnar Almeida de Jesus
Secretario Municipal de Saude

10
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PORTARIA DINAPREV N° 014 DE 01 DE SETEMBRO DE 2026.

“Dispbe sobre a concessédo do beneficio
previdenciario de Pensédo por Morte a
dependente do segurado ADEMAR
FERREIRA, e d4 outras providéncias”.

A Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Douradina — DINAPREYV, no uso de suas atribui¢des legais e fundamentado
no art. 23 da Emenda Constitucional n® 103/2019 c/c art. 60, inc. | da Lei Complementar
Municipal n° 85/2021, que rege a previdéncia municipal, e

CONSIDERANDO o falecimento do segurado instituidor do beneficio previdenciario de
Pensao por Morte, ocorrido em 29/05/2026 conforme certiddo juntada nos autos;

CONSIDERANDO o requerimento formulado pela dependente legal, instruidos com a
documentacgdo exigida pela legislagdo vigente;

CONSIDERANDO que a administragdo publica deve trilhar no caminho dos principios
administrativos encartados no art. 37 da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que a documentagdo apresentada e os procedimentos administrativos
adotados atendem aos requisitos estabelecidos pela legislagao vigente para a concessao
do beneficio previdenciario de pensdo por morte, garantindo a protegdo da dependente do
segurado falecido,

CONSIDERANDO que a pensdo por morte € um beneficio previdenciario de carater
previdenciario, destinado a garantir a subsisténcia da dependente do segurado falecido,
conforme disposto na Lei Municipal Complementar n°® 85/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de observancia aos principios da legalidade e da
eficiéncia na gestdo dos recursos previdenciarios, garantindo a destinagdo adequada dos
beneficios aos segurados e dependentes que efetivamente necessitam da protegéo social.

RESOLVE:

Art. 1° CONCEDER o beneficio previdenciario de Penséo por Morte, em decorréncia do
falecimento do segurado j& aposentado por idade conforme portaria n® 005 de 02 de junho
de 2008, processo TC/MS n° 04356/2008, Ademar Ferreira, em favor da dependente Ruth
Fernandes Ferreira devidamente inscrita no cadastro do DINAPREV, a partir do seu
falecimento até posterior deliberagéo.

Art. 2° Os proventos do beneficio de pensdo de que trata esta Portaria, seréo fixados com
fundamento no art. 7, inciso |, da Lei Complementar n° 085, de 17 de dezembro de 2021,
ja a proporgao dos proventos foi calculada conforme dispde o art. 60, inciso | da LC n°

085/2021.

Rua Domingos da Silva n° 1250- CEP 79880-000- Douradina-MS Fone (67) 3412-1155
E-mail: dinaprevdouradina@hotmail.com dinaprev@douradina.ms.gov.br
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Art. 3° A vitaliciedade do beneficio se deu com base no art. 66, inciso VI, alinea b, 6, da LC
n°® 085/2021.

Paragrafo uUnico. O reajuste do beneficio observara o disposto no art. 77, da Lei
Complementar n° 085, de 17 de dezembro de 2021, serdo reajustados pelo indice de
reajuste previsto para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Art. 4° Tendo em vista o disposto no art. n° 61, inciso I, da LC n° 085/2021, a penséo por
morte sera devida a partir do ébito.

Art. 5° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Janaina e Pires Cese
Diretora Presidente — DINAPREV

Documento assinade digitalmente

b ROGERIO FRANCO CORREIA
g ! Data: 03/09/2026 12:33:35-0300
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Rua Domingos da Silva n° 1250- CEP 79880-000- Douradina-MS Fone (67) 3412-1155
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