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Municipio de Douradina - MS

Rua Domingos da Silva, 44 — Centro — Cep: 79.880_000— Douradina
CNPJ: 15.479.751/0001-00

Extrato de empenho

Empenho: 946/2026 Tipo: Estimativo Data: 03/06/2026 Sequéncia: 949
Dotacao: 86 - 08.017.13.392.0019.2021.3.3.90.1.500.0000

Elemento de despesa: 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Subelemento: 99 - Outros Servicos de Terceiros, Pessoa Juridica

Fonte de recurso: 1.500.0000 - Recursos nao Vinculados de Impostos

Credor: 36.309.333/0001-44 - LEO PALCOS TENDAS E EVENTOS EIRELI

Descrigao: Nota de empenho para locagdo de tenda em apoio ao 1° Arraia Sertanejo do Juventus, no dia 07 de

junho de 2026 - PP n° 43/2024 ARP n° 31/2024 OF n° 569/2026

Movimentagoes:

Data Descricao Valor

03/06/2026 Criagdo do empenho R$ 1.950,00
Resumo:

Valor empenhado: Total em liquidagao: Total liquidado: Total pago:

R$ 1.950,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total anulado: Total anulado em liq.: Total anulado liq.: Total anulado pgto:

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Saldo a em liquidar: Saldo em liq. a liquidar: Saldo a liquidar: Saldo a pagar:

R$ 1.950,00 R$ 0,00 R$ 1.950,00 R$ 1.950,00

Emissao 03/06/2026 10:01:17 Pagina 1 de 1

Data da emisséo: 03/06/2026 10:01:17 AGILIBlue Contabilidade - Agili Software Brasil Emitido por: SAMELA CAROLINE CAMPOS CAMUCI SANTOS
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ATA DA 14° SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
DOURADINA - ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, AOS 26 (VINTE
E SEIS) DIAS DO MES DE MAIO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE
SEIS.

As 19h00 (dezenove) horas do dia 26 (VINTE E SEIS) do més de maio
do ano de 2026, no recinto do Plenario das Deliberacoes, sito a rua
Domingos da Silva, n° 1250 - Centro, nesta Cidade e Municipio de
Douradina — Estado de Mato Grosso do Sul, houve a Sessao 14® Sessao
Ordinaria da Camara Municipal de Douradina, do Estado de Mato
Grosso do Sul , tendo a seguinte composicao a Mesa Diretora: vereador
ALDAIR JUVENAL BARROQUEL (Presidente da Camara); Vereador
RAFAEL EUCLIDES PAVAN (Vice-Presidente); Vereador MATHEUS DE
SOUZA OLIVEIRA (1° Secretario); RAILTON SOUZA GAMA (2°
Secretario) estavam presentes os demais Vereadores: JOSE AILTON DE
SOUZA NUNES, JOSUE ALVARES MARTINS, KAIQUE FREIRE REIS,
MARCELO QUEVEDO PEDRO E PAULO CESAR FERREIRA DA SILVA.
Havendo quéorum regimental, o Senhor Presidente, invocando a prote¢ao
de DEUS deu por instalados os Trabalhos Legislativos. Ato continuo, o
Sr. Presidente pediu aos presentes no recinto que se colocassem em pe,
na posicao de sentido para a execucao do Hino Nacional. Apos a
execucao do Hino Nacional, passou-se a ordem do dia. Quanto ao
EXPEDIENTE, o 1° Secretario realizou a leitura da ATA da Sessao
anterior, e apos ouvido o Douto Plendario, foi aprovada. Em ato continuo,
o 1° Secretario, informou haver CORRESPONDENCIAS. Dando
prosseguimento aos trabalhos foram apresentadas as seguintes
proposituras: INDICACAO 044/2026 de autoria do vereador JOSUE
ALVARES MARTINS que apos ser colocado em discussao, teve sua
aprovacao. INDICACAO 045/2026 de autoria do vereador MARCELO
QUEVEDO PEDRO que apo6s ser colocado em discussao, teve sua
aprovacao. INDICACAO 046/2026 de autoria do vereador PAULO

Psa Domingss da Hiloa, n ° 1250 - Contro, no Mianiapio do Doarading, do Citads de
Wato (Grosso do Py, CE: 79.880-000
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CESAR FERREIRA DA SILVA que apods ser colocado em discussao,
teve sua aprovacao. INDICACAO 047/2026 de autoria do vereador
PAULO CESAR FERREIRA DA SILVA que apdés ser colocado em
discussao, teve sua aprovacao. Ato continuo o Sr. Presidente, convidou
o vereador MARCELO QUEVEDO PEDRO, para fazer a entrega da
mocao ao Sr. LINDOMAR TERENA, pelos relevantes servicos prestado a
comunidade indigena. Ato continuo, o Sr. Presidente concedeu a fala
ao Sr. LINDOMAR TERENA, para utilizar a tribuna livre. Ato continuo,
o Sr. Presidente, questionou o 2° Secretario, se havia algum inscrito
para fazer o uso da tribuna livre, sendo informado, que ninguém havia
se inscrito. Nao havendo nada mais a ser tratado o Senhor Presidente,
agradeceu a presenca de todos que compareceram no recinto do
Plenario das deliberacoes e convidou toda a populacao para estar
prestigiando as sessoes da Camara Municipal, que sao realizadas as
tercas-feiras as 19h00. Informou que as sessoes sao transmitidas pelo

youtube.

Encerrou-se a sessao.

Esta ATA sera lida e subscrita para a sua aprovacao e

posterior publicacao em diario oficial do Municipio.

Plenario das deliberacoes.

Douradina/MS, 26 de maio de 2026.

ALDAIR JUVENAL BARROQUEL (Presidente)..,. \ Ldd 7"
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Rua Domingos da Hldoa, n ° 1250 ~ Contro, no Maniepio do Douradina, do “Eitads do
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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E A IMPUGNAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25/2026

PREGAO PRESENCIAL N° 14/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servicos continuos
de limpeza urbana, limpeza predial e limpeza veicular, com fornecimento de mao de obra
sob regime de dedicagdo exclusiva ao posto de trabalho, incluindo a gestao, supervisao
e administragao dos servigos, visando atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Douradina-MS.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada em face do edital do Pregao Presencial
n° 14/2026, cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada para prestacao de
servicos continuos de limpeza urbana, limpeza predial e limpeza veicular, com
fornecimento de mao de obra sob regime de dedicagao exclusiva ao posto de trabalho.

Em sintese, a impugnante sustenta que o edital e o Termo de Referéncia nao
teriam parametrizado de forma suficiente a incidéncia de adicional de insalubridade em
grau maximo para postos de limpeza predial que eventualmente envolvam higienizagao
de instalagbes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagao e respectiva
coleta de lixo, invocando a Sumula 448, Il, do Tribunal Superior do Trabalho. A empresa
requer a revisdo do edital, do Termo de Referéncia e das planilhas de custos, com
eventual republicagdo do instrumento convocatério e reabertura do prazo.

Também foram apresentados pedidos de esclarecimento, com
questionamentos sobre a forma de comprovagao da qualificagao técnica, abrangéncia dos
atestados, apresentagédo da proposta de pregos, necessidade de planilha de composicao
de custos, indicagdo da convencéo coletiva vigente e disponibilizagao dos modelos e
planilhas.

Passa-se a analise.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o disposto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, bem como nos
itens 5.1 e 5.2 do edital, constata-se que a impugnacao foi protocolada tempestivamente,
dentro do prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas. Dessa forma, presentes os requisitos formais de admissibilidade, conhece-se
da impugnagao, passando-se ao exame das razdes apresentadas.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta @ impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
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de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior & data
da abertura do certame.

Edital:
5.1. E facultado a qualquer interessado a apresentacédo de
pedido de providéncias ou de impugnagéo ao ato convocatorio
do Pregéo e seus anexos, observado, para tanto, o prazode até
03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas, na forma do art. 164 da Lei n.® 14.133/2021.

5.2. A decisao sobre o pedido de providéncias ou de impugnagéo
sera proferida pela autoridade subscritora do ato convocatério do
Pregdo no prazo e observada a forma a quealude o paragrafo
Unico do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021.

Il - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

1. Da alegagdo de auséncia de previsdo adequada do adicional de
insalubridade

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital e o Termo de Referéncia nao
teriam parametrizado de forma suficiente a incidéncia de adicional de insalubridade em
grau maximo para postos de limpeza predial que eventualmente envolvam higienizagao
de instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, bem como a
respectiva coleta de lixo.

A alegacéo, contudo, ndo merece acolhimento.

Inicialmente, é importante esclarecer que o edital ndo afastou, nao suprimiu e
ndo desconsiderou a incidéncia de adicionais legais ou convencionais eventualmente
aplicaveis 4 execugdo contratual. Ao contrario, o instrumento convocatério previu
expressamente que, no prego ofertado, deveréo estar incluidos todos os custos diretos e
indiretos necesséarios ao cumprimento do objeto, incluindo encargos, tributos, obrigacées
trabalhistas e demais despesas incidentes sobre a prestagao dos servigos.

0O edital também exige que conste na proposta, ou em anexo a ela, declaragao
de que a proposta comercial compreende a integralidade dos custos necessarios ao
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas. Essa previsao
consta expressamente do item 8.3 do instrumento convocatorio.

Além disso, o edital prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncia para
comprovagao da exequibilidade da proposta, inclusive mediante apresentacao de planilha
de composicédo de custos e formagéo de pregos, memoria de calculo, comprovagoes de
condicdes vantajosas e declaragoes técnicas, quando cabiveis. Portanto, o edital contém
mecanismos suficientes para permitir a analise da proposta vencedora sob a ética da
legalidade trabalhista, da exequibilidade e da compatibilidade dos custos minimos

obrigatorios.
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No caso concreto, a Administragdo ndo tratou a insalubridade de forma
genérica ou omissa. Foram elaboradas planilhas especificas por tipo de posto,
considerando a natureza de cada atividade. O adicional foi previsto nos postos em que, a
partir das informagées técnicas disponiveis na fase preparatéria, verificou-se pertinéncia
com a exposicdo ocupacional correspondente. Para os postos da salde, por exemplo,
houve planilha prépria, com incidéncia de grau maximo. Também foram tratadas de forma
especifica as atividades vinculadas a limpeza urbana e a coleta de lixo.

Assim, ndo procede a afirmagdo de que o edital teria deixado de prever a
insalubridade. O que houve foi a parametrizagdo da rubrica conforme o enquadramento
de cada posto, evitando tanto a omissdo de custos obrigatorios quanto a incluséo
automatica e indistinta de adicional em postos nos quais ndo se identificou, na fase
preparatéria, a condigao fatica necessaria para tanto.

2. Da correta interpretacdo da Sumula 448, II, do TST

A Administragdo reconhece a relevancia da Sumula 448, II, do Tribunal
Superior do Trabalho, segundo a qual a higienizagao de instalagbes sanitarias de uso
pliblico ou coletivo de grande circulagdo, bem como a respectiva coleta de lixo, pode
ensejar o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, por nao se equiparar
a limpeza de residéncias e escritorios.

Contudo, a propria redagdo da simula demonstra que nao basta a existéncia
de banheiro no local de trabalho para que o adicional seja automaticamente devido. A
incidéncia pressupde a presenga conjunta de elementos especificos: higienizacdo de
instalagdes sanitarias, uso publico ou coletivo, grande circulagdo e respectiva coleta de
lixo.

Esse entendimento também é compativel com a jurisprudéncia do TST. Em
caso envolvendo escola municipal, o Tribunal reconheceu o adicional em grau maximo
porque havia laudo pericial indicando a utilizagao dos banheiros por mais de 500 pessoas,
demonstrando, naquele caso concreto, a grande circulagao. Por outro lado, em caso
envolvendo lar de idosos, o proprio TST afastou o adicional em grau maximo ao entender
que a limpeza de quartos e banheiros de grupo restrito de idosos ndo se equiparava a
higienizagao de instalagoes sanitarias de grande circulacao, de uso publico ou coletivo.

Esse ponto é essencial: a jurisprudéncia nao autoriza a aplicagdo automatica
e generalizada da insalubridade em grau maximo a qualquer servigo de limpeza predial.
O enquadramento depende da realidade do posto, da natureza da circulagédo de pessoas,
do tipo de ambiente, da habitualidade da atividade e da existéncia ou nao de exposi¢ao
compativel com os parametros da Simula 448, |, do TST.

A cautela é ainda mais necessaria porque o proprio TST afetou o Tema
Repetitivo n® 033 para definir quais critérios quantitativos e/ou qualitativos devem ser
considerados para identificar “instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande
circulagao” para fins de adicional de insalubridade. Ou seja, o Tribunal reconheceu que a
definicao de “grande circulagao” exige analise técnica e contextual, ndo sendo matéria de
aplicagéo automatica e indistinta.

Dessa forma, a Administragao observa a Sumula 448, II, do TST, mas a aplica
de forma compativel com o caso concreto, sem presumir que todos os postos de limpeza
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predial do Municipio envolvam, necessariamente, sanitarios publicos ou coletivos de
grande circulagéo.

3. Da analise realizada pela Administragéo por posto de servigo

Na fase preparatéria, a Administracdo avaliou a natureza dos postos, as
- atividades descritas para cada servigo € as informagdes prestadas pelas Secretarias
demandantes.

Conforme apurado junto as Secretarias, nos postos em que nao houve
previsdo especifica de insalubridade em grau maximo, as atividades descritas nao
correspondem, na modelagem atual da contratagéo, a higienizagao habitual, permanente
e preponderante de sanitarios de uso plblico ou coletivo de grande circulagao.

Conforme informacdes prestadas pelas Secretarias demandantes, as
atividades ordinariamente previstas para os postos terceirizados foram delimitadas no
Termo de Referéncia, sem prejuizo da organizagao interna de cada unidade quanto a
servicos especificos ndo abrangidos pela rotina contratada.

Assim, a auséncia de adicional em determinados postos néo decorreu de
esquecimento, falha de planejamento ou tentativa de reduzir artificialmente o valor da
contratagdo. Decorreu da andlise concreta das atividades previstas, da realidade
operacional informada pelas Secretarias e da distingao necessaria entre limpeza predial
comum e higienizagdo de sanitarios de uso publico ou coletivo de grande circulagao.

Essa distingao é juridicamente relevante. A limpeza de banheiro de uso
restrito, interno, eventual ou de baixa circulagéo ndo possui 0 mesmo enquadramento da
limpeza de banheiros de hospitais, unidades de saide com grande fluxo, rodoviarias,
escolas de grande porte, terminais, centros comerciais ou outros ambientes com
circulagéo intensa e indeterminada de pessoas. A propria CCT 2026/2026 aplicavel a
categoria faz essa diferenciagdo ao tratar do agente de higienizagdo de banheiros em
instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, como hospitais,
aeroportos, terminais, estadios, casas de shows, shoppings, érgaos publicos e outros com
as mesmas caracteristicas.

Portanto, nao ha incoeréncia na previsao de insalubridade para determinados
postos e ndo previsdo para outros. Ao contrario, essa diferenciagdo demonstra
planejamento, proporcionalidade e aderéncia ao caso concreto.

4. Da'CCT vigente, das planilhas disponibilizadas e da composigdo dos custos

A Convencdo Coletiva de Trabalho 2026/2026, Registro MTE n°
MS000001/2026, foi juntada ao processo administrativo e abrange o Municipio de
Douradina/MS. A norma coletiva possui vigéncia de 01/01/2026 a 31/12/2026, fixa o piso
salarial da categoria em R$ 1.651,00 e disciplina, em sua clausula nona, o adicional de
insalubridade, inclusive quanto a atividade de agente de higienizagao de banheiros de uso
publico ou coletivo de grande circulagao.

As planilhas de composigéo de custos e formagao de pregos elaboradas pela
Administracdo consideraram a CCT vigente e foram estruturadas por tipo de posto de
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servigo, de acordo com as informagoes disponiveis na fase preparatéria, a descricao das
atividades previstas no Termo de Referéncia e a natureza estimada de cada servico.

Dessa forma, as planilhas ndo foram elaboradas de maneira genérica ou
uniforme para todos os postos. Ao contrario, foram individualizadas conforme a realidade
operacional informada pelas Secretarias demandantes, justamente para permitir que os
custos da mao de obra fossem estimados de forma compativel com cada fungao, jornada,
local de execugéo e atividade prevista.

Registra-se, ainda, que o edital disponibilizou as planilhas de composicéo de
custos e formagao de precos, juntamente com os modelos e demais anexos do certame,
no Portal da Transparéncia do Municipio de Douradina/MS, permitindo amplo acesso aos

interessados por meio do seguinte endereco:
https:waw.douradina.ms.qov.brflicitacaofIicitacao-30e33000-c438—458e—8dd1 -
2a1ba3b5a7ci

Para fins de esclarecimento, as planilhas disponibilizadas pela Administragao
constituem parametro oficial de referéncia da estimativa do certame. Assim, servem para
demonstrar os critérios adotados pelo Municipio na composicdo dos custos, inclusive
guanto aos postos previstos, quantitativos, jornada, CCT utilizada, adicionais
considerados e demais rubricas incidentes.

Caso o licitante apresente planilha em modelo proprio, esta devera conter
informagdes suficientes para permitir a analise objetiva pela Administragdo, devendo
observar o edital, o Termo de Referéncia, a CCT vigente, os custos minimos legais e
convencionais, os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e operacionais
aplicaveis, bem como manter compatibilidade com os postos e condigbes de execugao
definidos no certame.

A utilizacdo de modelo préprio, portanto, ndo autoriza alteragéo da estrutura
do objeto, modificacdo dos postos licitados, supressao de encargos obrigatorios,
desconsideragdo dos custos minimos legais ou convencionais, nem composi¢ao
incompativel com a natureza dos servigos descritos no Termo de Referéncia.

Do mesmo modo, a planilha de referéncia ndo deve ser interpretada como
autorizacao para aplicagao automatica e indistinta de todas as rubricas a todos os postos.
Cada posto foi estimado conforme sua natureza e conforme os elementos técnicos
disponiveis na fase preparatoria. Por isso, a incidéncia de adicional de insalubridade foi
tratada nos postos em que, conforme a modelagem da contratagéo, houve identificagao
de enquadramento compativel, sem prejuizo da andlise da exequibilidade da proposta e
da fiscalizacdo contratual durante a execucao.

Eventuais divergéncias, omissdes, inconsisténcias ou davidas na composicao
dos custos poderéo ser objeto de diligéncia, nos termos do edital e do art. 59, § 3° da Lei
n° 14.133/2021, especialmente para verificar se a proposta contempla os custos
obrigatdrios necessarios a execugao contratual.

Com isso, a Administragdo assegura transparéncia, isonomia e seguranga
juridica, pois todos os licitantes tiveram acesso aos mesmos parametros de referéncia, a
CCT vigente, aos modelos e as planilhas disponibilizadas no processo, preservando-se,
a0 mesmo tempo, a responsabilidade de cada empresa pela correta formulagéo de sua
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proposta e pelo cumprimento integral das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias,
convencionais e legais aplicaveis.

Dessa forma, ndo se verifica omissdo ou falha na composi¢do dos custos
capaz de comprometer a formulagéo das propostas, a competitividade ou a legalidade do
certame.

5. Da inexisténcia de prejuizo a isonomia e a formulagéo das propostas
Nao se verifica prejuizo a isonomia entre os licitantes.

Todos os interessados tiveram acesso ao mesmo edital, ao mesmo Termo de
Referéncia, 2 mesma CCT, aos mesmos modelos e as mesmas planilhas disponibilizadas
no procedimento. Além disso, o edital deixou claro que as propostas devem contemplar a
integralidade dos custos trabalhistas, legais, normativos e convencionais aplicaveis.

Eventuais interpretagdes divergentes quanto a composi¢ao da proposta ficam
superadas pelos presentes esclarecimentos, que possuem carater vinculante. Assim,
reafirma-se que a Administragdo estruturou as planilhas de referéncia conforme a
natureza de cada posto e que a insalubridade foi prevista nos postos em que, conforme a
modelagem da contratagdo, as informagdes das Secretarias e as atividades descritas, foi
identificado enquadramento compativel.

Também fica esclarecido que propostas que eventualmente desconsiderem
custos minimos obrigatorios, quando aplicaveis, poderéo ser submetidas a diligéncia e,
se ndo comprovada a exequibilidade, poderao ser desclassificadas, nos termos do edital
e do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a resposta ndo cria obrigagdo nova, ndo altera a matriz da
disputa e nao modifica as condigcées de participagdo. Apenas esclarece a interpretacao
correta do edital, reafirmando que a insalubridade néo foi omitida, mas tratada conforme
o caso concreto.

6. Da desnecessidade de retificacdo do edital, republicagdo ou reabertura de
prazo

A impugnante requer a retificagéo do edital, do Termo de Referéncia e das
planilhas, com republicagao e reabertura do prazo.

O pedido ndo merece acolhimento.

N3o foi identificada falha objetiva no edital que comprometa a formulacdo das
propostas, a competitividade, a isonomia ou a andlise de exequibilidade. A Administracao
ja previu a observancia dos direitos trabalhistas, da CCT vigente, dos adicionais legais
guando aplicaveis, da planilha de composigao de custos e da possibilidade de diligéncia.

A impugnagéo parte da premissa de que haveria necessidade de previsao
generalizada de insalubridade em grau méaximo para postos de limpeza predial que
envolvam banheiros. Contudo, como demonstrado, a Sumula 448, Il, do TST nao autoriza
essa conclusdo automatica. A incidéncia depende da analise da atividade efetivamente
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desempenhada e do ambiente de trabalho, especialmente quanto ao requisito de uso
publico ou coletivo de grande circulagéo.

Além disso, a Administracdo verificou as informagdes junto as Secretarias
demandantes e estruturou a contratagdo de acordo com a realidade operacional
informada. Nos postos em que houve enquadramento compativel, a insalubridade foi
contemplada. Nos demais, conforme a modelagem atual, nao foi identificado
enquadramento suficiente para incluséo da parcela.

Assim, a manutengao do edital preserva a legalidade, a competitividade, a
economicidade e a seguranga juridica do certame. A alteracao pretendida pela
impugnante, ao contrario, poderia acarretar majoragao indevida do orgamento estimado
em postos sem enquadramento fatico suficiente, contrariando o dever de planejamento
adequado e a busca da proposta mais vantajosa.

Por essa razdo, a impugnacao deve ser conhecida e, no mérito, deve ser
negado provimento, mantendo-se integraimente o edital e a data da sessao publica.

7. Esclarecimento vinculante aos licitantes quanto a insalubridade

Para fins de seguranca juridica, isonomia e adequada compreensao do edital,
esclarece-se aos licitantes que:

A Administragdo nao afastou a incidéncia de insalubridade quando cabivel. O
adicional foi considerado nas planilhas dos postos em que a natureza da atividade e as
informacdes disponiveis na fase preparatéria indicaram enquadramento compativel.

Nos postos em que a planilha ndo contempla adicional de insalubridade, a
Administragdo nao identificou, conforme a descricao das atividades, a organizagao
operacional das Secretarias e a modelagem atual da contratagdo, a presen¢a dos
requisitos necessarios para enquadramento automatico em grau maximo, especialmente
quanto a higienizagdo habitual de sanitarios de uso publico ou coletivo de grande
circulagdo e respectiva coleta de lixo.

A eventual superveniéncia de situagdo concreta diversa durante a execucao
contratual devera ser formalmente comunicada, comprovada e analisada pela fiscalizagao
contratual, observados os instrumentos técnicos cabiveis, a legislacéo trabalhista, a CCT
vigente, a NR-15, a Sumula 448, Il, do TST, o contraditério administrativo quando

necessario e as regras contratuais pertinentes.

IV — DA QUALIFICACAO TECNICA E DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO

1. Atestados de capacidade técnica

O edital exige atestado(s) de capacidade tecnica em nome da licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a
execucdo anterior de servicos continuos com dedicagdo exclusiva de méao de obra,
compativeis com o objeto da licitagao, com indicagdo de bom desempenho.

Vejamos o que consta em edital:
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13.7 QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove(m) a execugdo anterior de servigos continuos
com dedicacéo exclusiva de mao de obra, compativeis com o
objeto da presente licitagao, com indicagéo de bom desempenho
da contratada.

Os atestados deverdo conter, no minimo:

identificagdo da pessoa juridica emitente;

identificacao da licitante;

descricdo dos servicos executados;

natureza dos servicos prestados;

quantitativos executados;

periodo de execucao (datas de inicif e término);

local da prestacao dos servigos; |

declaracdo de que os servicos foram executados de
forma satisfatoria. ‘

Os atestados deverdo ser apresentados em papel timbrado,
devidamente assinados por representan{e legal do emitente,
com identificacdo do signatario, ndo sendo exigido prazo de
validade.

Os atestados apresentados deverao comprovar a execucao de
servicos compativeis com o objeto, em caracteristicas e
complexidade semelhantes, demonstrando a execugdo de
servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Para fins de qualificagdo técnico-operacional, sera exigida a
comprovagéo de execugdo minima correspondente a ate 40%
(quarenta por cento) do quantitativo total estimado de postos de
trabalho desta contratagéo, admitido o somatério de atestados
para atingimento do quantitativo exigido.

Considerando que os itens do objeto possuem relevancia
econdmica individual superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo, nos termos do art. 67, §1° da Lei
n° 14.133/2021, a exigéncia de capacidade técnica abrangera a
execucéo de servigos de natureza compativel com:

. limpeza urbana;

. limpeza predial e/ou institucional;

. servicos continuos com dedicagao exclusiva de mao de
obra.

b) Indicacdo de preposto, com poderes para representar a
contratada durante a execugdo contratual, nos termos do art.
117 da Lei n® 14,.133/2021.

A exigéncia de qualificacdo técnica fundamenta-se na
necessidade de comprovagdo de capacidade operacional
minima para execugdo de servigos continuos com dedicacdo
exclusiva de mio de obra, observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade.

DOURADINA - MS




Diario Oficial

Douradina - Estado de Mato Grosso do Sul

Criado pela Lei N° 530 de 05 de margo de 2021

Segunda-feira 08 de junho de 2026 Ano: 005 - Edigio: N° 1303

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA

R TS S R RN . L S s D R A S AT R

A exigéncia encontra fundamento no art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a possibilidade de exigir atestados que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

A Lei também estabelece que a exigéncia de atestados deve se restringir as

 parcelas de maior relevancia ou valor significativo, assim consideradas aquelas com valor

individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagao, admitindo-se
~quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas.

No presente certame, o objeto sera julgado por lote, conforme critério de menor
valor global. Considerando a composigéo do lote e 0s valores estimados dos itens/postos,
todos os itens que compdem o lote possuem relevéancia econdmica individual superior a
4% do valor global estimado da contratagdo. Assim, a exigéncia de qualificacédo técnica
foi estruturada de forma compativel com a totalidade do objeto e com as parcelas
relevantes.

Contudo, isso ndo significa que a licitante deva apresentar um atestado
especifico e isolado .para cada item do lote. Sera admitido o somatério de atestados,
desde que, em conjunto, comprovem a execugdo de Servicos compativeis em
caracteristicas e complexidade com o objeto licitado.

Assim, ndo se exige que um Unico atestado contenha, simultaneamente, todas
as atividades. O que se exige é que a documentagéo apresentada demonstre capacidade
operacional suficiente para execugao do objeto licitado, observada a compatibilidade com
a natureza dos servicos, a complexidade operacional e o quantitativo minimo previsto no

edital.
2. Percentual de 40% do quantitativo estimado
A Lei Federal n® 14.133/2021 prevé:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagéo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugao de servigos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

()

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
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até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados. (grifo nosso).

O edital prevé comprovagéo minima correspondente a até 40% do quantitativo
total estimado de postos de trabalho da contratagéo, admitido o somatério de atestados.

A exigéncia é proporcional e inferior ao limite maximo de 50% previsto no art.
67, §2°, da Lei n° 14.133/2021. Portanto, a exigéncia editalicia € menos restritiva que o
limite legal e busca apenas comprovar capacidade operacional minima para execugao de
servico continuo, com dedicagao exclusiva de méo de obra e miiltiplos postos de trabalho.

Para fins de esclarecimento, a comprovagao nao sera interpretada de forma
meramente literal ou excessivamente restritiva, como se a licitante tivesse que apresentar
um atestado individual para cada posto do lote. O que sera analisado € se o conjunto dos
atestados apresentados comprova experiéncia anterior compativel com a natureza do
objeto, em servigos continuos com dedicagéo exclusiva de mao de obra, abrangendo
servigos de limpeza urbana, limpeza predial e/ou institucional, ou servigos similares em
complexidade operacional. A Administragdo podera admitir o somatério de atestados,
desde que eles, em conjunto, demonstrem capacidade operacional suficiente para a
execugdo do objeto licitado, observados o quantitativo minimo previsto no edital e a
compatibilidade em caracteristicas, complexidade e dedicagdo de mao de obra.

3. Forma de apresentacgéo da proposta e da planilha de custos

Quanto a forma de apresentagdo da proposta, o edital prevé que o envelope
de proposta de pregos devera conter a carta-proposta, com os elementos indicados no
instrumento convocatério, incluindo item, unidade, quantidade, descri¢do, preco unitario
e preco total, além de refor¢o de que a proposta compreende a integralidade dos custos
trabalhistas, legais, convencionais e demais encargos aplicaveis.

No edital consta que o critério de julgamento sera “menor prego por lote” e no
mesmo interim, esta reforgado sobre o critério de julgamento:

8.2, Critério de Julgamento
O julgamento ocorrera com base no menor valor global,

conforme definido no edital, considerando a planilha de
composi¢ao de custos obrigatoria para servigos com dedicacao
exclusiva de méao de obra.

Também consta no item 10 do Termo de Referéncia, relativo aos critérios de
aceitabilidade dos precos:

10.1 Serdo consideradas aceitdveis as propostas que:

| — N&o ultrapassem o valor global estimado pela Administragao;
| — Observem os valores minimos decorrentes da Convengao
oletiva de Trabalho;

Il — Apresentem planilha de composicao de custos compativel
om a legislagao trabalhista vigente; .

IV — Demonstrem exequibilidade dos encargos sociais e

beneficios obrigatérios.
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10.2 Analise de Exequibilidade Nos termos do §3° do art. 59 da
Lei n® 14.133/2021, poderdo ser consideradas inexequiveis as
propostas que:

« Apresentem valores inferiores aos custos minimos obrigatorios
de méao de obra;

- Desconsiderem encargos sociais ou beneficios convencionais;
« Nao comprovem viabilidade econémica quando solicitada
diligéncia. A Administragao podera realizar diligéncia para que o
licitante comprove a viabilidade de sua proposta.

10.3-Vedagao a Propostas com Valores Unitarios Inexequiveis
Nio serdo admitidas propostas que apresentem valor unitario
“por posto de trabalho inferior ao custo minimo comprovado na
respectiva planilha de composigao de custos, especialmente
quanto as parcelas obrigatérias relativas a:

» Piso salarial da categoria;

+ Adicionais legais (insalubridade ou periculosidade, quando
aplicaveis);

« Encargos sociais e trabalhistas;

« Beneficios previstos na Convencao Coletiva vigente;

» Provisdes obrigatérias (13° salario, férias + 1/3 constitucional,
FGTS e demais encargos legais).

A andlise da aceitabilidade néo se limitara ao valor global da
proposta, devendo a Administragdo verificar individuaimente a
exequibilidade de cada posto de trabalho. '

Serao consideradas inexequiveis as propostas que:

| — Omitam encargos trabalhistas obrigatérios;

Il — Apresentem valores inferiores aos minimos convencionais;
Il — Ndo demonstrem viabilidade econdmica quando submetidas
a diligéncia, nos termos do §3° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

A  Administragdo podera promover diligéncia para
esclarecimentos e comprovagdo da viabilidade da proposta,
sendo facultada a desclassificagdo caso ndo restem
demonstradas condigées reais de execugao contratual.

Além disso, no Termo de Referéncias consta como obrigagéo da contratada
“ . XIl - Apresentar planilha detalhada de composigéo de custos e formacéo de pregos”

A proposta inicial devera observar o modelo e as condigdes do edital. A
planilha de composigao de custos e formagéo de pregos, por sua vez, sera exigida para
fins de analise da aceitabilidade e exequibilidade da proposta, especialmente em relacéo
ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, ou quando a Administragao
entender necessario em sede de diligéncia.

Assim, a Administragéo preserva a légica do pregdo, evitando exigéncia formal
excessiva antes da fase competitiva, sem dispensar a apresentacao da planilha quando
necessaria a verificagdo da exequibilidade, dos encargos trabalhistas, da CCT vigente e

dos custos minimos obrigatorios.

4. Convengéo Coletiva aplicavel
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A Convengédo Coletiva de Trabalho vigente indicada no processo € a CCT
2026/2026, Registro MTE n® MS000001/2026, com vigéncia de 01/01/2026 a 31/12/2026,
abrangendo o Municipio de Douradina/MS. A referida CCT foi juntada ao processo
administrativo e deve ser observada pelos licitantes na formagéo de suas propostas, sem
prejuizo da responsabilidade de cada empresa em verificar o correto enquadramento
sindical de sua atividade econémica e de seus empregados.

5. Modelos, planilhas e anexos-

Os modelos de proposta, planilhas e anexos encontram-se disponibilizados no
Portal da Transparéncia do Municipio, na pagina do respectivo procedimento licitatério,
devendo os interessados acessar os arquivos oficiais publicados para elaboragao de suas
propostas (https://www.douradina.ms.gov.br/licitacaol/licitacao-3ce33cc0-c43e-458e-
8dd1-2a1ba3b5a7c1).

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razdes técnicas e juridicas acima
apresentadas, decide-se:

a) Conhecer da impugnagdo apresentada, por preencher o requisito
temporal previsto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nos itens 51e52do
edital. ; -
b) No mérito, negar provimento a impugnagdo, mantendo-se as
disposigoes do edital, do Termo de Referéncia e das planilhas de composicao
de custos e formagédo de pregos, por nao se verificar omissao, ilegalidade ou
falha de parametrizagdo capaz de comprometer a formulagao das propostas,
a isonomia, a competitividade, a exequibilidade ou a seguranca juridica do
certame.

¢) Indeferir o pedido de revisdo do edital, do Termo de Referéncia e das
planilhas de custos, considerando que a Administragéo ja contemplou os
custos legais, trabalhistas, convencionais e operacionais aplicaveis a
contratacao, inclusive mediante planilhas estruturadas por tipo de posto de
servico, conforme a natureza das atividades previstas e 0s elementos
disponiveis na fase preparatoria.

d) Indeferir o pedido de inclusdo generalizada de adicional de
insalubridade em grau maximo para os postos de limpeza predial,
esclarecendo que a incidéncia do referido adicional nao decorre
automaticamente da simples existéncia de banheiros nas unidades publicas,
dependendo da verificagao dos requisitos proprios da atividade, especialmente
quanto a higienizagdo habitual de instalagdes sanitarias de uso publico ou
coletivo de grande circulagéo e respectiva coleta de lixo, conforme parametros
da Sumula 448, I, do TST, da NR-15 e da CCT vigente.

e) Esclarecer, com carater vinculante, que a Administracéo nao afastou
a incidéncia de adicional de insalubridade quando cabivel. A rubrica foi
considerada nas planilhas dos postos em que, conforme a modelagem da
contratagdo, a descricdo das atividades e as informagoes disponiveis na fase
preparatéria, foi identificado enquadramento compativel, sem prejuizo da
analise de exequibilidade da proposta e da fiscalizagao contratual durante a

execucgao.
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f) Esclarecer que, nos postos em que a planilha de referéncia nao
contempla adicional de insalubridade, a Administragdo nao identificou,
conforme a descricdo das atividades, a organizacdo operacional informada
pelas Secretarias demandantes e a modelagem atual da contratagéo, a
presenca dos requisitos necessarios para enquadramento automatico em grau
maximo, especialmente quanto a higienizagdo habitual de sanitarios de uso
publico ou coletivo de grande circulagéo e respectjva coleta de lixo.

g) Indeferir o pedido de retificagao do orgaménto estimado e da matriz de
custos para incluséo de reflexos decorrentes de adicional de insalubridade em
grau maximo em postos sem enquadramento previamente identificado, por
auséncia de demonstracao objetiva de erro nas planilhas de referéncia e por
inexisténcia de fundamento técnico suficiente para aplicacdo automatica e
indistinta da rubrica.

h) Indeferir o pedido de republicagdo do edital e reabertura do prazo, uma
vez que os presentes esclarecimentos ndo alteram a formulagdo das
propostas, ndo modificam o objeto, ndo ampliam ou restringem condi¢oes de
participagdo, nem introduzem obrigagéo nova, possuindo natureza meramente
explicativa e vinculante quanto a interpretacéo do edital e de seus anexos.

i) Conhecer dos pedidos de esclarecimento apresentados e respondé-los
nos termos desta manifestacéo, esclarecendo que a qualificagéo técnica sera
analisada conforme o edital e o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, admitindo-se o
somatério de atestados, desde que comprovada a execugdo anterior de
servicos compativeis com o objeto, em caracteristicas e complexidade,
especialmente servigos continuos com dedicagéo exclusiva de mao de obra e
servigos de limpeza urbana, predial e/ou institucional.

1 j) Esclarecer que ndo se exige, necessariamente, um atestado isolado
para cada item/posto do lote, nem que um Unico atestado contenha
simultaneamente todas as atividades, desde que o conjunto documental
apresentado demonstre capacidade operacional compativel com o objeto
licitado e atenda ao quantitativo minimo previsto no edital.

k) Esclarecer que a proposta devera observar o modelo e as exigéncias
do edital, sendo que a planilha de composigao de custos e formagao de pregos
devera ser apresentada quando exigida para fins de analise da aceitabilidade,
exequibilidade e compatibilidade dos custos, especialmente em relacéo ao
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar ou em sede de
diligéncia, sem prejuizo do dever de todos os licitantes formularem suas
propostas contemplando os custos legais, trabalhistas, previdenciarios,
convencionais, fiscais e operacionais aplicaveis.

1) Esclarecer que a Convengao Coletiva de Trabalho vigente juntada ao
processo & a CCT 2026/2026, Registro MTE n° MS000001/2026, com vigéncia
de 01/01/2026 a 31/12/2026, abrangente do Municipio de Douradina/MS,
devendo ser observada na formacdo das propostas, sem prejuizo da
responsabilidade de cada empresa quanto ao correto enq uadramento sindical
de sua atividade econdmica e de seus empregados. :

m) Esclarecer que os modelos de proposta, planilhas de composicéo de
custos e demais anexos encontram-se disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio de Douradina/MS, na pagina do respectivo
procedimento licitatorio, acessivel pelo enderego:
https://www.douradina.ms.gov.br/licitacao/licitacao-3ce33cc0-c43e-458e-
8dd1-2a1ba3bb5a7ci.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA

n) Manter a data designada para a sesséo publica do Pregdo Presencial
n° 14/2026, por inexistir alteragao do edital ou de seus anexos que justifique
suspensao, republicagédo ou reabertura de prazo.

o) Determinar a divulgagdo desta resposta no sitio eletrénico oficial e/ou
no Portal da Transparéncia do Municipio, nos mesmos meios de divulgagao
do edital, para ciéncia de todos os interessados, considerando seu carater

esclarecedor e vinculante.

Publigue-se. Cientifiquem-se. Cumpra-se.
Douradina, 03 de junho de 2026.
(_Eé'Tﬂhm)’D Q- ﬁm (Cancloxe

Tamires Gongalvés Paz Cordeiro
Pregoeira
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l | AUTORIZAGAO DA DISPENSA N°. 07/2026 |

Autorizo a Dispensa de Licitagcdo, fundamentada no art. 75, |l da Lei Federal n® 14.133/2021,
conforme solicitagao, justificativa e parecer juridico constante no processo abaixo, tendo
como objeto a AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE DOURADINA/MS a Dispensa
em cumprimento as determinagdes contidas no art. 72, VIII da Lei retro mencionada.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 30/2026
DISPENSA DE LICITACAO N° 07/2026

FAVORECIDOS:

E-LICITAR ASSESSORIA E SOLUCOES EM LICITACOES LTDA inscrita no CNPJ sob

o n.° 65.867.116/0001-78
VALOR: R$ 1.678,80 (um mil, seiscentos e setenta e oito reais e oitenta centavos);

VALIDADE: 12 meses

RIFEV SOLUCOES INTEGRADAS LTDA inscrita no CNPJ sob o n.° 12.400.900/0001-05
VALOR: R$ 8.384,64 (oito mil, trezentos e oitenta e quatro reais e sessenta e quatro

centavos);
VALIDADE: 12 meses

SS DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA LTDA inscrita no CNPJ sob

o n.° 54.534.012/0001-25
VALOR: R$ 388,80 (trezentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos);
VALIDADE: 12 meses

ALEX SANDRO DA SILVA MAIDANA LTDA inscrita no CNPJ sob o n.° 35.449.691/0001-
~ 90

VALOR: R$ 810,00 (oitocentos e dez reais);

VALIDADE: 12 meses

N & N COMERCIO DE PRODUTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n.° 42.351.193/0001-75
VALOR: R$ 18.700,00 (dezoito mil e setecentos reais);
VALIDADE: 12 meses

MBP - COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n.° 11.172.845/0001-80
VALOR: R$ 3.203,26 (trés mil, duzentos e trés reais e vinte e seis centavos).
VALIDADE: 12 meses

Douradina-MS, 08 de maio de 2026.

Prefeita Municipal
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