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LEI MUNICIPAL N° 615/2026 DE 17 DE ABRIL DE 2026.

Prorroga o prazo de vigéncia do Plano
Municipal de Educagdo do Municipio de
Douradina.

A Prefeita Municipal de Douradina-MS, no exercicio das
atribuigcdes que lhe confere a Lei Organica deste Municipio, em conformidade com a Lei
Municipal n°454/2015 e Lei complementar n°73/2017.

Decreta:

Art.1 © Prorroga-se, para até 31 de dezembro de 2026, o prazo de vigéncia do Plano
Municipal de Educacgao, aprovado pela Lei n°® 454 de 24 de junho de 2015 e Lei
complementar n°73/2017

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando a lei Municipal
600/2025

Douradina-MS, 17 de abril de 2026.
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“NAIR BRANTI
Prefeita Municipal
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— @ PREFEITURA DE DOURADINA
S ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

DISPENSA n° 06/2026
PROCESSO n° 26/2026

FUNDAMENTO LEGAL: ART. N°72 e 75, INCISO II da Lei 14.133/2021

O Municipio de Douradina-MS, em conformidade com Arts. 72 e 75 da Lei Federal n.°
14.133/2021, torna publico aos interessados que a administra¢do municipal pretende realizar a
dispensa para Prestagdo de servigos especializados de manutengdo corretiva e preventiva no
sistema hidraulico da escavadeira hidraulica Komatsu pc160lc-8, compreendendo a remog@o e
instala¢do do conjunto do comando hidraulico central, sua completa desmontagem, limpeza
técnica, recuperagdo de galerias e valvulas, além da substituigdo dos kits de reparo (vedagoes)
dos cilindros hidraulicos da lan¢a e do brago. Incluso obrigatoriamente a limpeza técnica
integral (flushing) de todo o circuito para remogdo de contaminantes, bem como o fornecimento
de todas as pegas, vedagdes, filtros e insumos necessarios para a plena operacionalidade do
equipamento, devendo o servigo ser executado integralmente nas instalagdes da empresa
contratada, com a realizagdo de testes de pressdo e vazdo que garantam os padrdes de
desempenho originais do fabricante., podendo eventuais interessados apresentarem Proposta de
Precos e documentos no prazo de 3 (trés) dias tteis, a contar desta Publicagdo, oportunidade
em que a administragdo escolhera a mais vantajosa.

Limite para apresenta¢io da proposta de precos e dos documentos: Até as 10:00 horas
(horério de Brasilia) do dia 06/05/2026.

Critério de julgamento: MENOR PRECO GLOBAL.

Endereco para entrega da proposta de precos e dos documentos: As propostas e envios de
documentagéo serdo recebidas mediante protocolo ao setor de Licitagdo e Contratos em horario
de expediente ou pelo e-mail: dispensas@douradina.ms.gov.br até as 10:00 horas (horario de
Brasilia) do dia 06/05/2026.

O termo de referéncia e modelo de proposta de pregos estdo disponiveis em anexo e no Site
Oficial do Municipio através do link https://www.douradina.ms.gov.br/licitacao/ano/2026_e no
PNCP - Portal Nacional de Contratagdo  Publica através do  link:
https://pnep.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1

Em relagio a documentagdo de habilitagdo a ser apresentada, esclarecemos que, apds a
Comissdo de Contratagio realizar andlise das propostas de pregos constantes da fase
preparatéria e eventuais propostas adicionais, nos termos do art. 63, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, os documentos de habilitagdo, serdo solicitados pela Comissdo de Contratagéo,
através de e-mail constante nas propostas (fase preparatoria e adicionais), apenas em relagio
ao licitante melhor classificado, no prazo de 2h (duas horas) constados da solicitagéo, os
seguintes documentos:

a) Inscrigio no Ato Constitutivo, estatuto ou contrato social no registro publico de
empresas mercantis, a cargo da junta comercial da respectiva sede, acompanhada de documento

comprobatério de seus sécios/administradores;
b) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas

Fisicas, conforme o caso;
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o g PREFEITURA DE DOURADINA
S ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

c) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

d) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;
f) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o0 objeto contratual — MEI esté dispensado dessa exigéncia;

g) CND municipal.

8.3. Qualifica¢io Economico-Financeira

a) Certiddo Negativa de Faléncia, Recupera¢do Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida com data ndo superior a 60 (sessenta) dias da data
de abertura do certame, salvo se outro prazo constar do préprio documento;

8.4. Qualifica¢ao Técnica

a) Declaragio conforme modelo que sera disponibilizado no Aviso de Contratagdo.

Ressalta-se que, caso este venha a ser inabilitado por descumprimento das exigéncias previstas
no edital ou instrumento convocatério, sera obedecida a ordem de classificacdo das propostas,
com a convocagdo dos licitantes remanescentes para apresentacdo de seus documentos de
habilitagdo, os quais entéo serdo devidamente analisados pela Comisséo de Contratagao.

No Termo de Referéncias consta todas as condi¢cdes de Contratacéo.

Outras informagdes poderdo ser obtidas através do e-mail: dispensas@douradina.ms.gov.br

Proposta de pregos e declaragdes devem estar completamente preenchidas e assinadas pelo
representante legal da empresa Licitante.

Douradina/MS, 28 de abril de 2026.
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ATA DA 9° SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
DOURADINA - ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, AOS 22 (VINTE
E DOIS DIAS) DIAS DO MES DE ABRIL DO ANO DE DOIS MIL E
VINTE SEIS.

As 19h00 (dezenove) horas do dia 22 (VINTE E DOIS) do més de abril do
ano de 2026, no recinto do Plenario das Deliberacoes, sito a rua
Domingos da Silva, n° 1250 — Centro, nesta Cidade e Municipio de
Douradina — Estado de Mato Grosso do Sul, houve a Sessao 9% Sessao
Ordinaria da Camara Municipal de Douradina, do Estado de Mato
Grosso do Sul , tendo a seguinte composicao a Mesa Diretora: vereador
ALDAIR JUVENAL BARROQUEL (Presidente da Camara); Vereador
RAFAEL EUCLIDES PAVAN (Vice-Presidente); Vereador MATHEUS DE
SOUZA OLIVEIRA (1° Secretario); RAILTON SOUZA GAMA (2°
Secretario) estavam presentes os demais Vereadores: JOSE AILTON DE
SOUZA NUNES; JOSUE ALVARES MARTINS; KAIQUE FREIRE REIS;
MARCELO QUEVEDO PEDRO E, PAULO CESAR FERREIRA DA
SILVA. Havendo quérum regimental, o Senhor Presidente, invocando a
protecao de DEUS deu por instalados os Trabalhos Legislativos. Ato
continuo, o Sr. Presidente pediu aos presentes no recinto que se
colocassem em pé, na posicao de sentido para a execucao do Hino
Nacional. Apés a execucao do Hino Nacional, passou-se a ordem do dia.
Quanto ao EXPEDIENTE, o 1° Secretario realizou a leitura da ATA da
Sessao anterior, e apés ouvido o Douto Plendrio, foi aprovada. Em ato
continuo, o 1° Secretario, informou haver CORRESPONDENCIAS.
Dando prosseguimento aos trabalhos foram apresentadas as seguintes
proposituras: INDICACAO 032/2026 de autoria dos vereadores JOSE
AILTON DE SOUZA NUNES que apos ser colocado em discussao, teve
sua aprovacao. INDICACAO 033/2026 de autoria dos vereadores
RAFAEL EUCLIDES PAVAN que apos ser colocado em discussao, teve
sua aprovacao. INDICACAO 034/2026 de autoria dos vereadores

Ria Domingos da Vldoa, n ° 1250 - Contro, no Manispio de Douradina, ds “Citads do
Mato (Grotio do Dby GCP 79, 850-000
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RAFAEL EUCLIDES PAVAN que apos ser colocado em discussao, teve
sua aprovacao. Nao havendo mais proposicoes escritas a serem
apresentadas, o Sr. Presidente, questionou aos senhores vereadores se
gostariam que fossem realizadas as leituras das Defesa e Parecer da
Comissao de Orgamento e Financgas, sendo convencionado entre os
nobres pares a dispensa das leituras. Em sintese o parecer exarado pela
CFO, opinou pela reprovacao das contas. Apos as leituras, o parecer da
CFO, foi encaminhado para a votacao. Pelo placar de 04 (quatro) votos
favoraveis ao parecer e 05 (cinco) votos contrarios, ficou rejeitado o
parecer da CFO, desta forma as contas referentes ao processo
TC/4428/2022, foram tacitamente aprovados, uma vez que nao se
alcancou o quorum necessario, conforme disposto em lei. Nao havendo
nada mais a ser tratado o Senhor Presidente, agradeceu a presenca de
todos que compareceram no recinto do Plenario das deliberacoes e
convidou toda a populagdo para estar prestigiando as sessoes da
Camara Municipal, que sao realizadas as tergas-feiras as 19h00.

Informou que as sessoes sao transmitidas pelo youtube.
Encerrou-se a sessao.

Esta ATA sera lida e subscrita para a sua aprovacao e

posterior publicacao em diario oficial do Municipio.

Plenario das deliberacoes.

Douradina/MS, 28 de abril de 2026.

ALDAIR JUVENAL BARROQUEL (Presidente).

RAFAEL EUCLIDES PAVAN (Vice-Presidente). 1M1

P Domingos da Vo, n.° 1250 ~ Contrs, no Mianispio do Douradina, do “Citads do
Mato Grosio do P, CS - 79. 880-000
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Municipio de Douradina - MS

Rua Domingos da Silva, 44 — Centro — Cep: 79.880_000— Douradina
CNPJ: 15.479.751/10001-00

Extrato de empenho

Empenho: 702/2026 Tipo: Estimativo Data: 28/04/2026 Sequéncia: 703

Dotagao: 73-03.010.10.301.0020.2024.3.3.90.1.500.1002

Elemento de despesa: 3.3.90.30 - Material de Consumo

Subelemento: 99 - Outros Materiais de Consumo

Fonte de recurso: 1.500.1002 - Identificagao das despesas com agdes e servigos publicos de saude

Credor: 34.690.598/0001-00 - SANTOS & ALVES LTDA

Descrigao: Nota de empenho para aquisicdo de material grafico para Secretaria de Saude - PP n° 40/2025 ARP n°

28/2025 OF n° 388/2026

Movimentagées:

Data Descricao Valor
28/04/2026 Criagao do empenho R$ 1.364,36

Resumo:
Valor empenhado: Total em liquidagao: Total liquidado: Total pago:
R$ 1.364,36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total anulado:
R$ 0,00

Saldo a em liquidar:
R$ 1.364,36

Total anulado em liq.:
R$ 0,00

Saldo em liqg. a liquidar:
R$ 0,00

Total anulado liq.:
R$ 0,00

Saldo a liquidar:
R$ 1.364,36

Total anulado pgto:
R$ 0,00

Saldo a pagar:
R$ 1.364,36

Emiss&o 29/04/2026 08:22:13

Data da emissao: 29/04/2026 08:22:13

AGILIBlue Contabilidade - Agili Software Brasil

DOURADINA - MS 7

Pagina 1de 1

Emitido por: SAMELA CAROLINE CAMPOS CAMUCI SANTOS



Quarta-feira 29 de abril de 2026

Diario Oficial

Douradina - Estado de Mato Grosso do Sul

Criado pela Lei N° 530 de 05 de margo de 2021
Ano: 05 - Edigao: N° 1277

Municipio de Douradina - MS

Rua Domingos da Silva, 44 — Centro — Cep: 79.880_000— Douradina
CNPJ: 15.479.751/0001-00

Extrato de empenho

Empenho: 703/2026

Dotagao:

Elemento de despesa:

Subelemento:
Fonte de recurso:
Credor:
Descrigao:

Movimentacgoées:

Tipo: Estimativo Data: 28/04/2026

73 -03.010.10.301.0020.2024.3.3.90.1.500.1002

3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

99 - Outros Servigos de Terceiros, Pessoa Juridica

1.500.1002 - Identificagdo das despesas com agdes e servigos publicos de saude
15.405.202/0001-90 - SERIEMA INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA LTDA

Sequéncia: 704

Nota de empenho para aquisicao de envelopes para Secretaria de Educagédo - PP n° 40/2025 ARP n°

28/2025 OF n° 387/2026

Data Descricao Valor
28/04/2026 Criagado do empenho R$ 2.260,00

Resumo:
Valor empenhado: Total em liquidagao: Total liquidado: Total pago:
R$ 2.260,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total anulado:
R$ 0,00

Saldo a em liquidar:
R$ 2.260,00

Total anulado em liq.:
R$ 0,00

Total anulado liq.:
R$ 0,00

Saldo em lig. a liquidar:
R$ 0,00

Saldo a liquidar:
R$ 2.260,00

Total anulado pgto:
R$ 0,00

Saldo a pagar:
R$ 2.260,00

Emissao 29/04/2026 08:22:52

Data da emissé&o: 29/04/2026 08:22:52

AGILIBIlue Contabilidade - Agili Software Brasil

Pagina 1 de 1

Emitido por: SAMELA CAROLINE CAMPOS CAMUCI SANTOS
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O Municipio de Douradina/M3, torna publica aos interessados, os seguintes resultados:

PREGAQ PRESENCIAL SRP N° 07/2026

CODIGO E - SFINGE: 783606BB1F8C7B69C569DBAA04D02D03C4DFCD5A

OBJETO: Registro de precos objetivando futura e eventual aquisicdo de Carga de Gas, a fim de atender
a demanda das diversas secretarias do municipio de Douradina/MS, em conformidade com as descri¢des
elencadas nos Anexos integrantes deste edital (Anexo I - Termo de Referéncia / Anexo Il - Proposta de
Precos).

Vencedor: OSILVA BATISTA DE LIMA 21.620,00.

Douradina - MS 28 de abril de 2026.

TAMIRES GONCALVES PAZ CORDEIRO - PREGOEIRA

Termo de Adjudicagao

Nos termos do Art. 71, Inciso IV da Lei Federal 14.133/21 a pregoeira, decidiu por adjudicar o objeto do
PREGAQ PRESENCIAL SRP N° 07/2026

CODIGO E - SFINGE: 783606BB1F8C7B69C569DBAA04D02D03C4DFCD5A

Vencedor: OSILVA BATISTA DE LIMA 21.620,00.

Douradina - MS 29 de abril de 2026.

TAMIRES GONCALVES PAZ CORDEIRO — PREGOEIRA

Termo de Homologagao

Nos termos do Art. 71, Inciso IV da Lei Federal 14.133/21, a prefeita municipal, homologa o objeto do
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 07/2026

CODIGO E — SFINGE: 783606BB1F8C7B69C569DBAA04D0O2D03C4DFCDRA

OBJETO: Registro de pregos objetivando futura e eventual aquisicdo de Carga de Gas, a fim de atender
a demanda das diversas secretarias do municipio de Douradina/MS, em conformidade com as descricdes
elencadas nos Anexos integrantes deste edital (Anexo I — Termo de Referéncia / Anexo II — Proposta de
Precos).

Vencedor: OSILVA BATISTA DE LIMA 21.620,00.

Douradina - MS 29 de abril de 2026.

NAIR BRANTI - PREFEITA
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PR INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL JR—
Nyeg DOS SERVIDORES DE DOURADINA-MS - DINAPREV . -ssiimemes

PORTARIA DINAPREV n° 007/2026 - Incorregao

Concede Aposentadoria Voluntaria a
servidora ADALGIZA ALVES POLONI, na
condigdo de segurada do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Douradina/MS -
DINAPREV, e da outras providéncias.

A Diretora Presidente do INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE DOURADINA/MS - DINAPREV, no uso de suas atribuicbes legais
conferida pelo artigo 38 da Lei Complementar n° 085, de 17 de dezembro de 2021.

Considerando o disposto no Processo Administrativo DINAPREV n° 2023.012.002.

RESOLVE:

Art. 1° Conceder aposentadoria voluntaria & servidora ADALGIZA ALVES POLONI,
matricula n° 10, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigcos Gerais, Nivel |, Classe F,
integrante do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Douradina/MS, com fundamento
na regra de transigdo por sistema de pontos, prevista no art. 70, incisos I, II, 1, IVe V ,
paragrafo § 2° da Lei Complementar n° 085, de 17 de dezembro de 2021.

Art. 2° Os proventos do beneficio de aposentadoria de que trata esta Portaria, serao
fixados com fundamento no art. 70, § 6°, inciso |, da Lei Complementar n® 085, de 17 de
dezembro de 2021, correspondendo & totalidade da remuneragédo do cargo efetivo, cuja

composi¢ao sera da seguinte forma:

| — vencimento base, nos termos da Lei Complementar n® 011/2002 (com as alteragbes
da Lei Complementar n° 099/2023),

Il — adicional por tempo de servigo, correspondente a 40% (quarenta por cento) sobre
o vencimento base, conforme previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 011/2002.

Paragrafo unico. O reajuste do beneficio observara o disposto no art. 70, § 7°, inciso
I, da Lei Complementar n°® 085, de 17 de dezembro de 2021, assegurada a revisdo na
mesma proporgdo e na mesma data em que se modificar a remuneragao dos servidores

em atividade.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Douradina/MS, 28 de abril de 2026.

Janaina . Pires Cese
Diretora Presidente
Portaria n° 064/2025

Rua Domingos da Silva n® 1250- CEP 79880-000- Douradina-MS Fone (67) 3412-1155
E-mail: dinaprevdouradina@hotmail.com dinaprev@douradina.ms.gov.br
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Municipio de Douradina - MS

Rua Domingos da Silva, 44 — Centro — Cep: 79.880_000— Douradina
CNPJ: 15.479.751/0001-00

Extrato de empenho

Empenho: 679/2026 Tipo: Estimativo Data: 24/04/2026 Sequéncia: 680
Dotacao: 21-01.010.12.306.0015.2010.3.3.90.1.500.0000

Elemento de despesa: 3.3.90.30 - Material de Consumo

Subelemento: 07 - Géneros de Alimentagao

Fonte de recurso: 1.500.0000 - Recursos nao Vinculados de Impostos

Credor: 51.040.151/0001-04 - COMERCIAL VULTY LTDA

Descrigao: nota de empenho emitida para aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar ensino

fundamental - PNAE - PP n° 1/2026 ARP n° 1/2026 OF n° 348/2026

Movimentacdes:

Data Descrigao Valor

24/04/2026 Criagao do empenho R$ 3.687,24
Resumo:

Valor empenhado: Total em liquidagao: Total liquidado: Total pago:

R$ 3.687,24 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total anulado: Total anulado em liq.: Total anulado liq.: Total anulado pgto:

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Saldo a em liquidar: Saldo em liq. a liquidar: Saldo a liquidar: Saldo a pagar:

R$ 3.687,24 R$ 0,00 R$ 3.687,24 R$ 3.687,24

Emissao 29/04/2026 09:01:27 Pagina 1 de 1

Data da emisséo: 29/04/2026 09:01:27 AGILIBIue Contabilidade - Agili Software Brasil Emitido por: SAMELA CAROLINE CAMPOS CAMUCI SANTOS
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Municipio de Douradina - MS

Rua Domingos da Silva, 44 — Centro — Cep: 79.880_000— Douradina
CNPJ: 15.479.751/0001-00

Extrato de empenho

Empenho: 682/2026 Tipo: Estimativo Data: 24/04/2026 Sequéncia: 683
Dotacao: 21-01.010.12.306.0015.2010.3.3.90.1.500.0000
Elemento de despesa: 3.3.90.30 - Material de Consumo
Subelemento: 07 - Géneros de Alimentacao
Fonte de recurso: 1.500.0000 - Recursos nao Vinculados de Impostos
Credor: 48.841.626/0001-57 - A3 - COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA
Descrigao: nota de empenho emitida para aquisicdo de arroz para a merenda escolar indigena - PNAI - PP n°

1/2026 ARP n°
1/2026 OF n° 385/2026

Movimentagoées:

Data Descrigao Valor

24/04/2026 Criagéo do empenho R$ 962,50
Resumo:

Valor empenhado: Total em liquidagao: Total liquidado: Total pago:

R$ 962,50 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total anulado: Total anulado em liq.: Total anulado liq.: Total anulado pgto:

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Saldo a em liquidar: Saldo em lig. a liquidar: Saldo a liquidar: Saldo a pagar:

R$ 962,50 R$ 0,00 R$ 962,50 R$ 962,50

Emissao 20/04/2026 09:00:30 Pagina 1 de 1

Data da emisséo: 29/04/2026 09:00:30 AGILIBlue Contabilidade - Agili Software Brasil Emitido por: SAMELA CAROLINE CAMPOS CAMUCI SANTOS

DOURADINA - MS 12




Diario Oficial

Douradina - Estado de Mato Grosso do Sul

Quarta-feira 29 de abril de 2026 Ano: 05 - Edlgﬁo N° 1277

Criado pela Lei N° 530 de 05 de margo de 2021

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS

EDITAL DE CONVOCAGAO N° 002/2026
PROCESSO SELETIVO

O Secretario Municipal de Planejamento, Administracdo e Financas de
Douradina/MS, no uso de suas atribui¢cdes legais e considerando o resultado final do
processo seletivo, homologado pelo Decreto Municipal n©8/2025, prorrogado pelo
decreto 002/2026 CONVOCA o candidato relacionados no Anexo Unico deste edital,
para comparecer junto a esta Secretaria [Coordenadoria de Recursos Humanos], no
prazo maximo e improrrogavel de 5 (cinco) dias, contados da data de publicagao
deste, munido dos seguintes documentos:

a) F otocopia da cédula de identidade;

b) Fotocopia do cartdo de cadastro de pessoa fisica— C.P.F.(M.F.);

c) Fotocdpia da certiddo de casamento ou nascimento ou declaragédo de convivéncia;
d) Fotocdpia do cartdo de cadastro de pessoa fisica— C.P.F.(M.F.) dos dependente s
(se possuir);

e) Fotocdpia da certiddo de nascimento dos dependentes (se tiver);

f) Fotocopia do titulo de eleitor, com prova de quitagao perante a Justica Eleitoral;

g) Fotocdpia do Certificado de Reservista ou de Dispensa de Incorporagao (se for o
caso);

h) Fotocopia de comprovagao de Diploma de escolaridade exigida para o cargo;

i) Fotocépia do registro profissional emitido pelo Orgéo de Classe;

j) Fotocopia de declaragao de imposto de renda ou declaragao de isengéo;

k) Declaragao de ndo acumulo ou acumulagao licita cargos e proventos;

l) Fotocdpia do cartdo de inscricdo no PIS/PASEP (se ja inscrito);

m)Comprovante de endereco atualizado;

n) Fotocopia do cartdo de conta corrente junto ao Banco do Brasil S/A (caso nao
possua, requerer a abertura de Conta Salario junto ao referido Banco)

Os documentos deverao ser apresentados em fotocopias autenticadas
ou junto com os originais, que depois de conferidos, serao devolvidos.

Os convocados que nao se apresentarem no prazo estabelecido para a
efetivacdo da contratacio, serao considerados desistentes.

Douradina/MS, 28 de abril de 2026.

OSMIR MARQUES SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRAGAO E FINANGAS

DOURADINA - MS
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANCAS

ANEXO UNICO DO EDITAL DE CONVOCAGAO N° 002/2026

CARGO: MEDICO
CLASS. NOME DO CONVOCADO
0005 MARIANE NANTES FERREIRA SIENA

Douradina/MS, 28 de abril de 2026.

OSMIR MARQUES SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRAGAO E FINANGCAS
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ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL GOVERNO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA MUNICIPAL DE

GABINETE DA PREFEITA (GP) DOURADINA

PORTARIA N° 63, DE 15 DE ABRIL DE 2026.

[REPUBLICADO POR INCORRECAOQ]

“Dispoe sobre nomeagado de
servidora que especifica, e da outras
providéncias”.

A Prefeita Municipal de Douradina — Estado de Mato Grosso do Sul,
no uso de suas atribuicdes legais, e

CONSIDERANDO os principios constitucionais da continuidade e eficiéncia dos
servigcos publicos;

CONSIDERANDO que os cargos em comissao representam as mais elevadas
responsabilidades a serem exercidas sob a fiducia da autoridade nomeante e, em
linha de principio, podem recair sobre quaisquer destinatarios, servidores ou nao,
desde que preencham as condi¢des legais preestabelecidas pela Administragao;

CONSIDERANDO que os cargos de provimento em comissao, por serem de livre
nomeagao e exoneracao, sao considerados cargos de ocupacao transitéria; e

CONSIDERANDO que por ter o carater transitorio e regime juridico diferenciado, &
destinado ao livre provimento e exoneragao, nao havendo necessidade de concurso
publico para o preenchimento da vaga, assim, a autoridade competente, tem a
liberdade de nomear pessoa de sua confianga, desde que respeitado os requisitos
insculpidos na legislagao em vigor, notadamente a Lei Complementar Municipal n°®
109/2025,

RESOLVE:

Art. 1° NOMEARPATR ICIA FOLLE NARCIZO, portador da Cédula
de Identidade n° 001.xxx.xxx, expedida pela Secretaria de Seguranga Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul, e inscrito n€PF/MF  sob 0011.xxx.xxx-32, para
exercer o0 cargo de provimento em demissao Superintendente da
Superintendéncia de Industria e comercio, Simbolo DAS 02, vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente.

Art. 2°Esta Portaria entra em vigor na data de sua publigagcéo
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

Gabinete da Prefeita Municipal de Douradina/MS, em 15 de abril de 2026.

NAIR BRANTI
PREFEITA MUNICIPAL

Prefeitura Municipal de Douradina - Rua Domingos da Silva, 1250, centro - CEP79.880-007 — Douradina - MS
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1 DOURADINA
e
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°001/ 2026

Dispde sobre o julgamento das contas anuais
de governo do Municipio de Douradina/MS,
exercicio financeiro de 2017, prestadas pelo
entdo Prefeito Jean Sérgio Clavisso Fogaga.

Art. 1° Ficam APROVADAS TACITAMENTE as contas anuais de governo do
Municipio de Douradina/MS, relativas ao exercicio financeiro de 2017, prestadas pelo
entdo Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogaca, referentes
ao Proc. TC/2655/2018 - Parecer Prévio PA00-107/2023, do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 2° A APROVACAO TACITA de que trata o artigo anterior fundamenta-se
no ndo alcance de quérum regimental exigido por lei, para se aprovar ou reprovar a

matéria
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Sessdes, 21 de abril de 2026.

Comissdo de Finangas e Orgamento

G, (L4

RAFAEL EUCLIDES PAVAN

/}%%

ALDARTR “FUVENAL BARROQUIEL
RELATOR

\1}:’30(; Aoy pri-$ \/v'p-me'ﬁ‘;,
(’ JOSUE ALVARES MARTINS

MEMBRO

— R. Domingos da Silva, 44, Centro - DOURADINA/MS - 79880-000 —
Fone (67) 3412-1110 / E-mail: contato@camaradouradina.ms.gov.br
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

RELATORIO E VOTO REV - G.MCM - 2404/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2655/2018

PROTOCOLO : 1892063

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA/MS
JURISDICIONADO : JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA

CARGO :PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GOVERNO - 2017

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL. PARCIAL CUMPRIMENTO DA
TRANSPARENCIA DOS DADOS. PROVIMENTO PRECARIO
DO CONTROLADOR INTERNO. PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVA. RECOMENDAGAO.

RELATORIO

Cuida-se da prestagdo de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Douradina/MS, exercicio de 2016, de Jean Sergio Clavisso Fogagca,

Prefeito Municipal.

Apos o andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre

os achados de auditoria, pega 70.
Respostas encaminhas através das pecas 74, 75.

Ao final da instrugdo processual, a equipe técnica, pega 77, e o Ministério
Publico de Contas, pega 79, concluiram que a prestacdo de contas ndo esta em

conformidade em todos os aspectos relevantes pelos seguintes motivos:

1- Remessa intempestiva dos Balancetes Mensais ao SICOM;

2- O Portal da Transparéncia do municipio atendeu parciaimente a Lei
da Transparéncia por ndo publicar integraimente as
Demonstracbes Contabeis;

3- Despesa total com pessoal do Poder Executivo cumpriu o limite
estabelecido pela LRF (54%), porém ultrapassou o limite prudencial
- (Art. 20, inciso llI, “b"). Determinagao ao Gestor para que adote as
providéncias previstas no artigo 22, paragrafo unico e artigo 23, da
LRF;

4- Provimento precario do cargo de Controlador Interno.

E o relatorio.
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DOURADINA - MS

19/09/23 09:11

MONTEIRO -

CAMPOS

copia do original assinado digitaimente por. MAR CIO

cumento &

do




DIODI

Quarta-feira 29 de abril de 2026

Diario Oficial

Douradina - Estado de Mato Grosso do Sul

NA - Diario oficial do Municipio de Douradina - MS

Criado pela Lei N° 530 de 05 de margo de 2021
Ano: 05 - Edigao: N° 1277

Fis.001077

-

L~ D
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FUNDAMENTAGAO

A prestacao de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serao tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisao de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, foi constatado
que houve falha na promogédo da Transparéncia Ativa, extrapolamento do limite
prudencial 95% (53,55 da RCL=99,17% do limite) em Gastos com Pessoal, e que a

fungéo de controlador interno do municipio nao é realizada por servidor efetivo.

1. Prazo de Remessa das Informagdes ao TCE/MS

A remessa da prestagao de contas anual de governo ocorreu tempestivamente,

sendo observado o prazo estabelecido.

2. Aplicagdo em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, 0 municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
aplicando 32,62% da receita resultante da arrecadagdo de impostos e de

transferéncias dessa natureza na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Apuragio das Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Receita com Impostos 15.991.761,73
Total da Despesa para fins de limite 5.200.194 68
% Aplicado 32,62%

3. Aplicagdo na remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo ba-
sica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, tendo aplicado 92,08% destes recursos no pagamento da remuneragao

dos profissionais do magistério.
Apuragio das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB

Receitas recebidas do FUNDEB 2.174.790.33
Pagamento dos Profissionais do Magistério 2.002.620,13
Deducdes para fins de Limite do FUNDEB - 60% 0,00
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneragao do magistério 92,08 %

Fonte: Parecer da Auditoria emitido na prestagéo de contas do FUNDEB, peca n. 49 do TC/2540/2018
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPQOS MONTEIRO

4. Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n® 141/2012, art. 7°, aplicando

19,30% do produto da arrecadagao dos impostos com agdes e servigos publicos de

saude.
Apuragéo das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Salde
Receita com Impostos 15.991.761,73
Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude 3.085.726.33
% Aplicado 19,30%

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 7%, portanto, dentro do teto de 7,00 % conforme Art. 29-A, da

CF/1988.

Duodécimos repassados 4 Cdmara Municipal Valores %

1. Receita Base Constitucional 16.316.047,63 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 1.142.123,33 7,00 -
3. Valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) 1.142.123,30 - @
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 1.142.123,30 7,00 =
5. Gastos com Inativos da Cdmara Municipal 0,00 B :b
6. Duodécimo Rep do para fins de Limite (4 - 5) 1.142.123,30 7,00 =
7. Devolucéo de Duodécimo 0,00 L
8. Duodécimo liquido Repassado (6 = 7) 1.142.123,30 7,00 o
Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Consolidado, TC/09952/2017, pe¢a n° 14; Anexo 15 - o
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, TC/2100/2018, peca n° 16 i
-
. _ :f;
6. Receita Corrente Liquida. Q
q
Conforme disposto na LC n° 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita
<

Corrente Liquida:

— S — Q

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL VALORES f:

(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C") =

1. Receita Corrente 24.539.343,560 ‘,”
2. Contribuicio dos Servidores para o Plano de Previdéncia | 742.052,76 o
3. Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Pro- 0.00 2
prios de Previdéncia dos Servidores } o
4. Deducgdo de Receita para Formacéo do FUNDEB | 272841804 =
5. Receita Corrente Liquida = (1 -2 -3 - 4) 21.068.872,70 s
6. Transferéncias obrigatérias da Uniao relativas as emendas individu- 0.00 a
ais (§ 13, art. 166 da CF) - ©
7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (6 - 6) 21.068.872,70 o
o

Q

B
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7. Despesas com Pessoal.

Conforme disposto na Lei Complementar n® 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida.

Municipios, 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por
cento) para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC
n° 101/2000).

O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, lll, “b", da Lei
Complementar n® 101/2000.
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Poder Executivo | Poder Legisla- Total
tivo
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 21.068.872,70 21.068.872,70 21.068.872,70
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 11.282.894,01 850.619,53 12.133.513,54
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 63,56 4,04 67,69
LIMITE MAXIMO (Art. 19, il e Art. 20, Iil, da LRF) 11.377.191,26 1.264.132,36 12.641.323 62
EL”L';EJPRUDE”C‘AL = (35%) (paragrafo unico do art. 22 10.808.331,70 120092574 |  12.009.257 44
tg‘g)TE REALERA= 000 G e g1 et S0 10.239.472,13 1.137.719,12 11.377.191,25
Fonte: Anexo 2 — Natureza da Despesa Consolidado, pega n° 12, e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada, pega n® 11, fls. 24 e 28.

8. Demonstragdes Contabeis Consolidadas.

As demonstragdes contabeis (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais € Demonstragcao dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP - 72 Edigéo,
aprovado pela Portaria STN n°® 840/2016.

Assim, em verificacdo aos respectivos demonstrativos, foi apontado nos
achados de auditoria que ocorreu infringéncia dos Art. 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por deficiéncia na promog¢ao da transparéncia ativa, tendo
em vista a auséncia da disponibilizagdo da execugdo das receitas e despesas
pormenorizadas do exercicio.

Quanto a fungao de controlador interno, verifica-se que aos servigos sao de
carater técnico e continuo e ndo podem ser atribuidos a servidores nomeados em

cargo de provimento em comissao, por ser tratar de atividade-fim. Diante disso,
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recomenda-se ao Prefeito a realizacdo de concurso publico para o cargo de
Controlador Interno, tendo em vista que o quadro de profissionais deve ser técnico e
néo pode ser provido por comiss&o, em face dos principios da isonomia, legalidade e
moralidade, conforme exposto no art. 37, Il da CF/88, do § 1° art. 18 da LRF e
posicionamentos dos Tribunais de Contas.

Com relagdo ao apontamento da divisdo referente ao extrapolamento do limite
prudencial 95% (53,55 da RCL=99,17% do limite) em gastos com pessoal, nota-se
que apesar do atingimento do limite prudencial, o percentual maximo (54%) foi
respeitado.

Diante disso, nota-se que as falhas identificadas séo merecedoras de ressalvas
com as devidas recomendacgoes a gestor.

Com relagéo a intempestividade de balancetes mensais ao SICOM, entende-

se que a sua apuragao devera ocorrer em procedimento préprio.

9. CONCLUSAO.

19/09/23 09:11

Em razdo das andlises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos

de apoio, verificou-se o atendimento os limites constitucionais e os referentes a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF, como segue: z

=

Natureza do Recurso | Limite Constitucional/Legal | Valor aplicado §

Repasse ao Poder Legislativo Menor que 7% 7,00% regular ;

Aplicagdo na area da Saude Maior que 15% 19,30% regular >
Aplicagéo area da Educagio Maior que 25% 32,52% regular
Despesa Pessoal Legislativo Menor que 6% 4,04% regular
Despesa Pessoal Executivo Menor que 54% 53,55% regular

Quanto as inconsisténcias apontadas nos achados de auditoria, nota-se que

ap6s a intimagéo do gestor, permaneceram falhas quanto a integral transparéncia dos

digitaimente por: MARCIO

dados e ao fato do controlador interno néo ser do quadro de servidores efetivo,
contudo, percebe-se que embora o recorrente ndo tenha sanado todas as
impropriedades apontadas anteriormente, as remanescentes merecem ser

ressalvadas por este Tribunal.

& copia do original assinado

dnrumeanto
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Sendo assim, merece ressalva os apontamentos, tendo em vista que as falhas
nao prejudicaram a analise das contas e que todos os limites constitucionais foram
respeitados, necessario, no entanto, a recomendagao aos responsaveis para que

observe com maior rigor as normas legais, evitando incorrer em falhas da mesma
natureza.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher a analise da Divisao de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao e o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO

no seguinte sentido:

|- pela emissao de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS a
aprovagdo da prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Douradina,
referente ao exercicio financeiro de 2017 e prestadas pelo Chefe do poder Executivo,

Sr. Jean Sergio Clavisso Fogaca, o que fago com fundamento no art. 21, I, da Lei

11

09

Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia da nao observancia integral
do artigo 22, paragrafo Unico e artigo 23, da LRF, Art. 48, caput e § 1°, Art. 48-A, da
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e art. 37, |l da CF/88;

IRO - 19/08/23

Il- por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adogao
de medidas necessarias para a corregdo das impropriedades identificadas, no caso,

o total cumprimento da lei de transparéncia e ao provimento do controlador interno;

lIl- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6° da LCE n. 160, de 2012.

E o voto.

opia do original assinado digitalmente por: MARCIO CAMPOS MONT
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(B
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Encaminhem-se os autos a Diretoria das Sess6es dos Colegiados para inclu-
sao na pauta de julgamentos do Tribunal Pleno (art. 62, | e Il, do RITCE/MS).

Campo Grande/MS, 15 de setembro de 2023.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

NEI
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
DOURADINA/MS

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE FINANGAS
E ORGAMENTO

REFERENCIA: BALANCO GERAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA
EXERCICIO DE 2017 - PROCESSO TC/2655/2018

JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA, Ex-Prefeito do Municipio de Douradina, vem
respeitosamente ante as honrosas presen¢as de Vossas Exceléncias, apresentar
sua defesa, referente ao Parecer Prévio Favoravel 2 aprovagao das Contas da
prefeitura Municipal de Douradina, exercicio de 2017, na forma abaixo articulada:

1. Dos Fatos e do Parecer do TCE-MS

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em sessdo do Tribunal
Pleno realizada em 25 de outubro de 2023, os Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro, Osmar Domingues Jeronymo, Flavio Kayatt, Patricia
sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel Foram unanimes em
aprovar as Contas de Governo do Exercicio de 2017 ¢ emitiram Parecer Prévio
Favoravel 2 Aprovagdo com Ressalvas das contas do exercicio de 2017, conforme
disposto no PARECER PREVIO - PA0O - 107/2023. £ fundamental destacar que,
apesar das impropriedades formais apontadas, a Corte de Contas nao encontrou
irregularidades gravosas que ensejassem a reprovacao das contas. Senao

vejamos:

“DISPOSITIVO
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I- pela emissGo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS &
aprovagdo da prestagdo de contas anual de governo do Municipio de
Douradina, referente ao exercicio financeiro de 2017 e prestadas pelo
Chefe do poder Executivo, Sr. Jean Sergio Clavisso Fogaga, o que fogo
com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160,
de 2012, em decorréncia da ndo observdncia integral do artigo 22,
pardgrafo Unico e artigo 23, da LRF, Art. 48, caput e § 1%, Art. 48-A, dao
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e art. 37, Il da CF/88; II- por
RECOMENDAR ao responsdvel, ou a quem o tiver sucedido, a adogdo
de medidas necessdrias para a corregdo das impropriedades
identificadas, no caso, o total cumprimento da lei de transparéncia e
ao provimento do controlador interno; Ill- pelo envio deste processo o
Casa Legislativa competente para que se proceda o devido julgamento
das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6%, da LCE n.
160, de 2012.

2. Andlise dos Pontos de Ressalva e Argumentos de Defesa

Para cada item que motivou a ressalva, seguem os argumentos técnicos para
subsidiar a aprovagao integral por esta Casa de Leis:

A. Descumprimento da lei de transparéncia

« Fato: “em verificacdo aos respectivos demonstrativos, foi apontado nos
achados de auditoria que ocorreu infringéncia dos Art. 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por deficiéncia na promogdo da transparéncia
ativa, tendo em vista a auséncia da disponibilizagdo da execugcdo das
receitas e despesas pormenorizadas do exercicio.”

« Argumento: No que se refere ao apontamento relativo a suposta
deficiéncia na promogdo da transparéncia ativa, decorrente da auséncia
de disponibilizagdo pormenorizada da execugao das receitas e despesas do
exercicio, verifica-se que a irregularidade apontada pela equipe de
auditoria foi reconhecida pelo prdprio Tribunal como impropriedade de

natureza formal.

Conforme consignado no parecer prévio, a andlise técnica identificou que
o Portal da Transparéncia do Municipio atendeu parcialmente as
exigéncias da Llei de Responsabilidade Fiscal, em razdo da ndo
disponibilizagdo integral de determinados demonstrativos contdbeis e da
execucdo detalhada das receitas e despesas do exercicio.
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Todavia, o proprio Tribunal consignou de forma expressa que, embora
permanecessem algumas impropriedades, as falhas remanescentes nao
prejudicaram a andlise das contas, tendo sido possivel verificar o
cumprimento dos limites constitucionais e legais aplicaveis a gestdo fiscal.

Dessa forma, observa-se que o apontamento ndo evidenciou a ocorréncia
de dano ao erdrio, tampouco comprometeu a confiabilidade das
informagdes contabeis ou a atuagdo do controle externo, circunstancia
que levou o Tribunal de Contas a tratar a impropriedade no ambito das
ressalvas com recomendacdo, para que a Administracdo observe com
maior rigor as normas legais de transparéncia fiscal.

B. Provimento do cargo de Controlador Interno

« Fato: “Quanto a fun¢do de controlador interno, verifica-se que aos servigos
sdo de cardter técnico e continuo e ndo podem ser atribuidos a servidores
nomeados em cargo de provimento em comissdo, por ser tratar de
atividade-fim. Diante disso, recomenda-se ao Prefeito a realizagdo de
concurso publico para o cargo de Controlador Interno, tendo em vista que
o quadro de profissionais deve ser técnico e ndo pode ser provido por
comissdo, em face dos principios da isonomia, legalidade e moralidade,
conforme exposto no art. 37, Il da CF/88, do § 1% art. 18 da LRF e
posicionamentos dos Tribunais de Contas”.

« Argumento: Quanto ao apontamento referente ao provimento do cargo
de Controlador Interno por servidor nao integrante do quadro efetivo, a

equipe técnica registrou que a atividade possui natureza técnica e
continua, razdo pela qual recomendou ao gestor a adogao de providéncias
visando ao provimento do cargo mediante concurso publico, em
observancia ao art. 37, I, da Constituigao Federal.

Entretanto, igualmente neste ponto, o Tribunal reconheceu que tal
circunstancia ndo comprometeu a andlise das contas nem a verificagdao
do cumprimento dos limites constitucionais e legais da gestdo fiscal,
motivo pelo qual o apontamento foi tratado como impropriedade
merecedora de ressalva, acompanhada de recomendagao para adequagao
administrativa futura.

Assim, verifica-se que a observagdo formulada pelo Tribunal de Contas

possui carater orientativo, voltado ao aperfeicoamento da estrutura
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administrativa municipal, ndo se tratando de irregularidade capaz de
comprometer a regularidade da prestacdo de contas analisada.

Ademais, esta ressalva foi devidamente sanada pelo Ex-Prefeito do
Municipio de Douradina que nos anos de 2023 e 2024 ja contava com

controlador interno efetivo em seus quadros.
£ Salutar observar que ap6s o fim da gestdo do Ex-Prefeito do Municipio

de Douradina, ja no ano no de 2025 esta casa de Lei aprovou lei Tornando

o cargo de Controlador interno novamente cargo de livre nomeagao, fato

que persiste até os dias atuais.

3. Do Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais

Para além das ressalvas formais, é imperativo destacar que a gestdo do Sr. Jean

Sérgio Clavisso Fogaga no exercicio de 2017 pautou-se pelo estrito cumprimento

das normas de responsabilidade fiscal e investimentos obrigatorios:

A. Aplicagdo em Educagdo (MDE)

O municipio superou o limite constitucional de 25% exigido pelo art. 212 da
Constituicdo Federal:
. Receita Resultante de Impostos: RS 15.991.761,73.

Aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): R$
5.200.194,68.

indice Alcangado: 32,52%, cumprindo com folga o preceito constitucional.

B. Aplicagdo em Saude (ASPS)
0 investimento em saude também ficou acima do minimo de 15% previsto na Lei

Complementar n2 141/2012:
. Base de Calculo: RS 15.991.761,73.
. Despesas Préprias com Saude: RS 3.085.726,33.

indice Alcangado: 19,30%, demonstrando prioridade na assisténcia a

populagdo.
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C. Gastos com Pessoal (LRF)

A gestio manteve-se dentro do limite prudencial estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (54% para o Executivo):

« Receita Corrente Liquida (RCL): RS 21.068.872,70.
+ Despesa Total com Pessoal: RS 11.282.894,01.

+ [ndice Alcangado: 53,55%, o que atesta o equilibrio entre a folha de
pagamento e a capacidade financeira do municipio.

D. Equilibrio Or¢amentario e Financeiro

A execug¢do or¢amentaria demonstrou higidez nas contas publicas:
« Receita Arrecadada: RS 23.625.778,31.
« Despesa Empenhada: RS 21.062.291,73.

« Superavit Orcamentdrio: A gestdo encerrou o exercicio com um resultado
positivo de RS 2.563.486,58, evidenciando que o municipio ndo gastou
mais do que arrecadou.

4. Conclusao

Neste cenario, impGe-se destacar que, nos termos do art. 31 da Constituicio
Federal, o controle externo das contas municipais é exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, sendo que o parecer prévio
emitido por este orgdo técnico especializado somente pode ser afastado por
decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Assim, considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
no exercicio de sua competéncia constitucional, emitiu parecer prévio favoravel
a aprovagao das contas, ainda que com ressalvas, e reconheceu que as
impropriedades apontadas ndo comprometeram a analise da gestio, tampouco
prejudicaram o atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei 4.320/64) e Constituicdo
Federal de 1988, revela-se juridicamente adequado, prudente e alinhado ao
sistema constitucional de controle que esta Casa Legislativa acompanhe o
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entendimento técnico da Corte de Contas, aprovando as contas do exercicio de

2017.

5. Requerimentos

Diante da importincia do julgamento das contas de governo do Ex-Prefeito do

Municipio de Douradina, bem como do direito ao contraditério e ampla defesa

requer:

. Que caso o entendimento da comissdo de finangas e orcamento seja
diverso ao do Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso do Sul, que 0
parecer desta comissdo seja enviado para o ex-prefeito tdo logo seja
concluido;

« Que o Ex-Prefeito do Municipio de Douradina seja comunicado com no
minimo 72 horas de antecedéncia da data em que o Parecer Prévio do
Tribunal de contas seja incluido na pauta para ser votado;

+ Que no dia da se¢o de votagdo do Parecer Prévio do Tribunal de contas,
seja disponibilizado o direito ao uso da palavra ao Ex-Prefeito do Municipio
de Douradina JEAN SERGIO CLAVISSO FOGAGA, antes da votacao, para
suas explicacoes pessoais.

Douradina/MS, 25 de mar¢o de 2026.

Cordialmente,

Documento assinado digitalments

\ b JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA
g Y Data: 25/03/3026 09-52:23-0300
erifique em hitps:/ validar itl. gov.be

JEAN SERGIO CLAVISSO FOGAGCA
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Processo de Julgamento de Contas de Governo n. 001/2026
Proc. TC/2655/2018 - PARECER PREVIO - PA0O - 107/2023.

Objeto: Prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Douradina, referente ac exercicio

financeiro de 2017, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogaca.
PARECER COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO

| - RELATORIO

Trata-se do Processo de Julgamento de Contas de Governo n. 001/2026, referente a Presta-
cao de contas anual de governo do Municipio de Douradina/MS relativa ao exercicio financeiro de

2017, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogaga.

Diante do que dispée a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa e, o Presi-
dente da Camara determinou o encaminhamento dos autos digitais do Proc. TC/2655/2018 - PARE-
CER PREVIO - PA0O - 107/2023 a Comisséo de Financas e Orcamentos, com o prazo de 30 (trinta)
dias para exarar o parecer, na forma prevista no art. 156 do Regimento Interno, e, paralelamente,
promoveu o encaminhamento dos autos digitais do Proc. TC/2655/2018 - PARECER PREVIO - PA00
- 107/2023 a cada um dos Vereadores em exercicio para que, querendo, no prazo de até 10 (dez)
dias, solicitem esclarecimentos e diligéncias, direcionando-as a Comissao de Finangas e Orcamen-
tos, além de determinar a Notificagdo do entdo gestor interessado, Jean Sérgio Clavisso Fogaga,
acerca da instauragdo do Processo, do teor do Proc. TC/2655/2018 - PARECER PREVIO - PAQO -
107/2023, para que, querendo, no prazo de até 10 (dez) dias, preste os esclarecimentos, justificativas
e/ou alegue qualquer matéria de defesa que repute pertinente, em sendo o caso, direcionando sua

manifestacdo a Comissao de Finangas e Orcamentos desta Casa.

No processo TC/2655/2018, o Conselho do TCE/MS opinou pela aprovagao com ressalvas
da prestacéo de contas, emitindo o PARECER PREVIO - PAQO - 107/2023, divergindo das manifes-
tacoes técnicas antecedentes — Divisao de Fiscalizacao de Contas de Governo e de Gestao, Audi-
toria/Forga-Tarefa de Contas Anuais e Ministério Publico de Contas — que convergiram para conclu-
sdo mais gravosa, no sentido da desaprovacéo das contas, por entenderem que as impropriedades
detectadas nao eram meramente formais ou isoladas, mas atingiam o préprio conteudo material da

prestacado de contas e a confiabilidade dos demonstrativos apresentados.

O gestor, notificado, exerceu o contraditério e ofereceu manifestacao direcionada a Comissao,
na qual alegou, sem sintese, que as falhas identificadas pelo TCE sao formais e nao impedem a
aprovacao da prestacdo de contas pela Camara, especialmente porque os indices constitucionais de
1
- R. Domingos da Silva, 44, Centro - DOURADINA/MS - 79880-000 - \ e=" -
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saude e educacao foram cumpridos, assim como os limites de despesa com pessoal, aléem da alega-
cao de que as impropriedade no portal transparéncia e a auséncia de publicacao completa de pecas
do balanco ndo comprometem a transparéncia. Argumentou que a nomeacao do agente publico em
cargo em comiss&o de controlador interno nao € inconstitucional, mas que em 2023 e 2024 nomeou
servidor de carreira, embora a Camara posteriormente tenha novamente convertido o cargo para a

natureza comissionada.

Sem solicitagbes adicionais pelo Vereadores nessa fase, passamos ao parecer da Comissao

de Financas e Orgamento.

E o Relatério.
Il - VOTO/PARECER

Preliminarmente, deve-se registrar que a competéncia para o julgamento politico das contas
de governo do Prefeito &€ da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissao de parecer

prévio, de natureza opinativa, ainda que tecnicamente qualificada

O Supremo Tribunal Federal assentou, no RE 848.826, Tema 835 da repercussao geral, que
“o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa” e que o
parecer prévio somente deixa de prevalecer por decisao de dois tercos dos vereadores. A jurispru-
déncia constitucional, portanto, néo rebaixa o parecer técnico; ao contrario, reconhece sua centrali-
dade informativa para o julgamento parlamentar, de modo que a Camara, ao decidir, deve enfrentar
motivadamente o contetdo dos achados e as razbes da divergéncia entre o colegiado julgador e os

orgaos tecnicos.

Também importa assentar o marco normativo material do exame. A Constituicao da Republica
dispbe, no art. 70, paragrafo unico, que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”
O dever de prestar contas, portanto, ndo se exaure no simples envio ritual de papéis; exige prestacdo
real, integra, verificavel e apta ao controle. Na mesma linha, o art. 31, § 1°, da Constituicéo, determina
que a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. Ja o art. 74 impbe a
manutencéo, de forma integrada, de sistema de controle interno com a finalidade de comprovar a

legalidade e avaliar resultados, apoiando o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

Nao por outra raz&o, a Lei de Responsabilidade Fiscal elevou a transparéncia a condigéo de
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pressuposto material da gestéo fiscal responsavel. O art. 1°, § 1°, da LC 101/2000 estabelece: "A
responsabilidade na gestéo fiscal pressupoe a acédo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. O art. 48, caput, por
sua vez, dispde que “sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de dire-
trizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer previo; o Relatorio Resumido
da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versoes simplificadas desses docu-
mentos”. E o art. 48-A reforca que devem ser disponibilizadas, em tempo real, “informacdes porme-

norizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira”.

E exatamente a luz desses parametros constitucionais e legais que devem ser compreendidas
as irregularidades apontadas no processo. O primeiro grupo de falhas refere-se a propria instrugao
inicial da prestacao de contas. Nos autos consta que o Municipio encaminhou oficio ao TCE/MS
afirmando remeter o balanco geral consolidado “acompanhado de todas as pec¢as obrigatorias”. En-
tretanto, na fase técnica subsequente, foi apurada inobservancia ao Manual de Remessa de Informa-
coes, Dados e Documentos do TCE/MS, com nao remessa de documentos obrigatérios e necessi-
dade de complementagao posterior. A contradicdo entre a declaracéo formal de completude e a pos-
terior constatagdo de auséncia documental ndo é detalhe irrelevante: ela evidencia descompasso

entre o que se afirmou e o que efetivamente foi entregue ao 6rgao de controle.

Esse ponto é especialmente sensivel porque a prestacao de contas nao pode ser compreen-
dida como exercicio retérico de autolegitimagéo do gestor. Quando o responséavel declara que enca-
minha todas as pecas obrigatorias, mas a instrugéo revela omissdes, o vicio nao & apenas de forma;
ha comprometimento da boa-fé objetiva administrativa, da confiabilidade do relato oficial e da propria
utilidade do controle. Prestacdo de contas incompleta ou montada por remessas sucessivas, tardias
e reativas, ndo cumpre adequadamente o dever constitucional do art. 70, paragrafo unico, nem sa-

tisfaz a transparéncia substancial exigida pelo art. 1°, § 1°, da LRF.

Outro nucleo apurado de impropriedade apurado pelo TCE/MS reside no sistema de controle
interno. Os autos demonstram que a pessoa responsavel pela Controladoria foi nomeada para cargo
comissionado. simbolo DAS-1. O Tribunal de Contas registrou, em linha com a jurisprudéncia cons-
titucional, que as atividades de controlador interno s&o de carater técnico e continuo, ndo compativeis
com provimento precario por livie nomeagao e exoneragao, ainda mais quando do titular do cargo
ndo se exige qualificagdo técnica especifica nas areas de gestao publica, contabilidade ou juridica.
Indicou que a Constituicdo, em seu art. 37, Il, prescreve que “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos”, ressal-

vadas as nomeagdes para cargos em comissao “declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao’.
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O inciso V do mesmo artigo restringe esses cargos as atribuicées de diregcao, chefia e assessora-

mento.

Diante do fato de que o preenchimento do cargo de Controle Interno ocorreu atendendo as
exigéncias legais daquele momento, a potencial irregularidade indicada pelo TCE poderia ser supe-
rada em um contexto hipotético amplo caso as contas tivessem sido prestadas de forma transparente

e regular, mas nao é o que se observa dos autos.

Afinal, mais relevante do que a eventual inadequacgado da forma de provimento do cargo, é o
contetido do Parecer do controle interno. A manifestagéo apresentada pelo 6érgao municipal inicial-
mente sequer estava assinada, violando o principio da oficialidade dos atos publicos, tornando-a
tecnicamente ato inexistente. O documento seguinte, assinado e enviado com atraso, foi inteiramente
favoravel as contas, afirmando que as pecas obrigatorias estavam completas e regulares, que os
demonstrativos refletiam adequadamente a situagdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, e que
nada prejudicava o julgamento. Sucede que esse diagnoéstico foi frontalmente contrariado pela ins-
trugao no TCE/MS, que identificou auséncia documental, falhas de publicidade, divergéncias numé-
ricas entre anexos, deficiéncia em notas explicativas, falhas no balango financeiro, balango patrimo-
nial, demonstracao das variagbes patrimoniais e demonstragao dos fluxos de caixa, além de pendén-

cias relativas a extratos bancarios e créditos adicionais.

Dai decorre uma conclus&o de relevo: o parecer do controle interno, ao invés de servir de filtro
técnico e instrumento de apoio ao controle externo, converteu-se em peca incapaz de retratar a rea-
lidade do processo. O problema nao esta em simples divergéncia interpretativa sobre tema juridico
duvidoso. O que se verifica & desencontro objetivo entre a certificagao de regularidade e a multiplici-
dade de vicios apurados. Em outras palavras, a peca que deveria aumentar a confiabilidade da pres-

tacdo de contas tornou-se elemento adicional de enfraquecimento dessa confiabilidade.

Ha, ainda, importante bloco de irregularidades relativas a transparéncia fiscal e a publicidade
das demonstragdes contabeis. A analise técnica e o parecer ministerial registraram a nao publicacao
integral das demonstracdes contabeis no portal da transparéncia e a auséncia de comprovacao sufi-
ciente da transparéncia fiscal. O parecer prévio do colegiado reconheceu apenas “parcial cumpri-
mento da transparéncia dos dados”. Esse reconhecimento ja basta para afastar a ideia de prestacao
de contas plenamente idénea. Em matéria de financas publicas, transparéncia nao & adereco; & con-
digao estrutural de legitimidade, porque permite controle social, legislativo e institucional sobre arre-

cadagao, gasto, restos a pagar, passivos e resultados fiscais.

Quando a Administrac&o n&o assegura ampla divulgagéo das demonstragdes contabeis e da
execucao orgcamentaria e financeira, ndo viola apenas o art. 48 da LRF. Viola, conjuntamente, o prin-

cipio da publicidade do art. 37, caput, da Constituicao, o dever de cooperacao com o Controle Externo
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e o proprio contelido republicano do Processo de Prestagdo de Contas. A transparéncia fiscal nao
pode ser substituida pela afirmacéo genérica de que o Ente atingiu indices constitucionais minimos
de Saude e Educacéo. O controle das contas publicas exige verificar meios, composigéo, consistén-

cia interna dos numeros e aderéncia entre registros, ndo apenas resultados percentuais finais.

Justamente nesse ponto sobressaem as divergéncias numeéricas e falhas de apresentacao
dos demonstrativos. A For¢a-Tarefa de Contas Anuais registrou permanéncia das irregularidades
concernentes ao balanco orcamentario, balanco financeiro, balango patrimonial, demonstragao das
variacdes patrimoniais, demonstragao dos fluxos de caixa e auséncia de notas explicativas, além de
anotar que tais falhas permaneceram por envio intempestivo e insuficiente. Ha mengao expressa a
“divergéncia de valores no Balango Orgamentario”, “divergéncias de valores no Balango Patrimonial”

e “falhas na apresentacéo e divulgagao do Balanco Financeiro”.

Essas incongruéncias sdo juridicamente relevantes porque a Lei 4.320/1964 atribui funcéo
probatoria especifica a cada um desses demonstrativos. O art. 102 dispde que “o Balango Orgamen-
tario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas”. O art. 103 es-
tabelece que “o Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espé-
cie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte”. E o art. 105
prevé que o Balango Patrimonial demonstrara “o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo
Financeiro, o Passivo Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacao”. Se os valores
divergem de um anexo para outro, o resultado pratico é simples: ndo se sabe com seguranga qual €

o numero verdadeiro que representa a realidade contabil do exercicio.

N&o se trata, portanto, de exigir perfeccionismo formal. A questéo € epistemoldgica e juridica:
demonstrativos incongruentes inviabilizam o conhecimento confiavel do objeto fiscalizado. O controle
externo e o julgamento legislativo dependem da consisténcia interna da informagdo. Sem isso, a
contabilidade perde sua fungéo de linguagem comum do or¢gamento, da execugéo financeira e da
situacdo patrimonial. A Camara ndo aprova apenas papéis; aprova a veracidade institucional de uma
narrativa contabil. Se essa narrativa se mostra contraditéria, a aprovacao significa chancelar uma

realidade incerta.

Na mesma direcéo, a auséncia de notas explicativas tem peso maior do que aparenta a pri-
meira vista. As notas explicativas ndo sdo mero ornamento redacional. Elas cumprem fungéo de evi-
denciar critérios, premissas, composi¢des e circunstancias relevantes para a compreensao das de-
monstracdes. O Tribunal de Contas da Uni&o ja assentou, no Acérdao 927/2019-Plenario, que a in-
formacéao contida em notas explicativas possui natureza suplementar e nao substitui a apresentacao

adequada da informag&o no balango. A concluséo inversa também é verdadeira: quando faltam notas
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explicativas em situacdes que reclamam esclarecimento, compromete-se a inteligibilidade dos balan-
cos e reduz-se a capacidade de controle sobre dados complexos, saldos, composi¢cdes e movimen-

tacoes.

Some-se a isso a referéncia, constante da analise sintética e coerente com o conjunto dos
autos, a auséncia de extratos de diversas contas bancarias, comprometendo a conciliagéo bancaria.
Também aqui ndo se esta diante de preciosismo. A conciliagao entre saldos contabeis e saldos ban-
carios é elementar a confiabilidade da execugéo financeira. Sem extratos completos, o controlador e
o julgador nao conseguem aferir com seguranca a disponibilidade de caixa, a exatiddo dos saldos e

a correspondéncia entre registro contabil e realidade financeira.

Outro ponto severo diz respeito a abertura de créditos adicionais sem adequada evidenciagao
da origem dos recursos. A legalidade dos créditos suplementares e especiais, embora admitida pela
propria lei orgamentaria do exercicio, depende da demonstragdo concreta das fontes autorizadoras,
nos termos dos arts. 40 a 43 da Lei 4.320/1964. O art. 43 é explicito ao dispor que “a abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa”. Se a origem dos recursos n@o € evidenciada, o
controle orcamentario resta mutilado, porque desaparece a possibilidade de verificar se houve supe-

ravit financeiro, excesso de arrecadacéo, anulagao de dotagées ou outra fonte legaimente idénea.

Também néao passou despercebida a situacao das despesas de pessoal. A instrucdo técnica
final registrou extrapolagdo do limite prudencial de 95%, apontando gasto de 53,55% da Receita
Carrente Liquida, equivalente a 99,17% do limite, e consignou permanéncia da irregularidade “por
deixar de cumprir os mandamentos da LRF quanto aos prazos e comprovacao das medidas imple-
mentadas”, anotando ainda que, no Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre, foi apurado gasto
com pessoal de 57,64% da RCL. O Ministério Publico de Contas, com base nisso, opinou pela emis-
sao de parecer prévio contrario a aprovagao, determinando ao gestor a adogéo das providéncias dos

arts. 22, paragrafo unico, e 23 da LRF.

O art. 22 da LC 101/2000 estabelece vedacdes quando a despesa total com pessoal exceder
a 95% do limite, enquanto o art. 23 impde a eliminagdo do excesso e a adogdo de medidas concretas
de reconducéo. Néo basta, portanto, alegar que o indice final permaneceu dentro do teto maximo do
Poder Executivo. O limite prudencial foi concebido justamente para funcionar como zona de alerta
juridico-preventiva, destinada a impedir o agravamento do desequilibrio. Se o gestor € apontado por
ultrapassar esse patamar e ndo comprova adequadamente as providéncias corretivas exigidas, ha

ofensa a racionalidade fiscal da lei.

Confrontadas as respostas do gestor com esse conjunto de achados, sobressai sua insufici-

éncia. Na defesa apresentada ao TCE/MS e na manifestagao dirigida a Camara, o ex-prefeito procura
6
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reclassificar como meramente formais as impropriedades detectadas, insistindo em que n&o houve
dano ao erario e em que foram cumpridos os percentuais constitucionais minimos. O argumento,
porém, néo responde ao problema central. O vicio que conduz & desaprovacao aqui nao € apenas o
eventual descumprimento isolado de indice material, mas a perda de credibilidade da prestacéo de

contas como instrumento de verdade institucionalmente controlavel.

Em outros termos: ainda que alguns percentuais constitucionais tenham sido formalmente
alcancados, a Camara nao esta obrigada a aprovar contas cuja documentagéo se revelou omissa,
tardia, contraditéria e internamente dissonante. Percentuais finais ndo imunizam a prestacao de con-
tas contra o controle da sua consisténcia. O dever de prestar contas materiaimente reais significa
demonstrar, por documentos validos, tempestivos, integros e coerentes, como se chegou aos nume-
ros apresentados. Quando o percurso demonstrativo € falho, a cifra final perde parte substancial de

sua forga probatoria.

E precisamente isso que retira a credibilidade das informagdes prestadas pelo gestor. O pro-
nunciamento expresso do Prefeito declarou que o balango anual demonstrava, “com fidelidade’, as
atividades, projetos e acdes desenvolvidas e que “ndo havendo nada que prejudique o julgamento’
determinava seu encaminhamento ao Tribunal. Entretanto, o processo revelou que havia, sim, multi-
plos elementos prejudiciais ao julgamento: documentos ausentes, demonstrativos com divergéncias,
falhas de publicidade, notas explicativas insuficientes ou ausentes, questionamentos sobre concilia-
¢do bancaria, irregularidades em créditos adicionais e problemas de controle interno. A afirmacao

categorica de fidelidade, diante desse cenario, mostra-se objetivamente infirmada pela instrucao.

Tal circunstancia tem também dimenséo ética e de probidade administrativa. O art. 37, caput,
da Constituicdo, consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Em prestagdo de contas, moralidade e publicidade exigem sinceridade administrativa,
completude informacional e lealdade com o controle institucional. Fornecer ao Tribunal e a Camara
informacées falhas, incompletas ou contraditérias compromete o nucleo desses principios, porque
dificulta o escrutinio republicano e desloca para os 6rgéos de controle o 6nus de reconstruir, por
remendos e complementacgdes tardias, aquilo que o proprio gestor tinha o dever de apresentar cor-

retamente desde o inicio.

Ha, ainda, um aspecto institucional que n&o pode ser minimizado. A conduta omissa e erratica
do gestor viola o préprio papel constitucional do TCE e do Poder Legislativo. O controle externo nao
existe para adivinhar nimeros, preencher lacunas ou homologar narrativas autodeclaratorias. Sua
funcao é fiscalizar, apreciar, comparar, testar e decidir com base em registros confiaveis. Quando as
informacdes sao defeituosas, o controle € desorganizado na origem. Aprovar as Contas prestadas

nessas condicdes equivaleria a transmitir a mensagem de que o dever de prestar contas e satisfeito
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por qualquer arranjo documental, desde que se possa anunciar, ao final, algum indice constitucional-

mente favoravel.

Nao é essa a logica da Constituigdo. O modelo brasileiro de controle financeiro e orgamentario
foi desenhado para exigir responsabilidade procedimental e material. O orgamento, a execucao, os
balangos, os relatdrios fiscais e o parecer do controle interno compdem uma cadeia de confiabilidade
Se varios elos dessa cadeia se mostram quebrados ao mesmo tempo, a prestacdo de contas deixa
de cumprir sua funcéo publica. A desaprovacao, nesse contexto, ndo € punigao automatica; e conse-
quéncia juridica de um processo de contas que ndo atingiu o grau minimo de autenticidade, consis-

téncia e transparéncia exigido pelo regime constitucional.

Registre-se, por fim, que a propria divergéncia entre o voto do Conselheiro Relator e os pare-
ceres técnicos do TCE/MS reforca a necessidade de motivagéo qualificada por esta Camara. Ao
Legislativo municipal ndo cabe simplesmente reproduzir o desfecho colegiado do Tribunal sem ana-
lisar o lastro probatorio existente nos pareceres instrutérios. O papel institucional da Camara € poli-
tico-jurisdicional em sentido impréprio, mas nao arbitrario. O julgamento deve ser motivado. E, no
presente caso, a motivagdo mais consistente, diante do conjunto dos autos, € a que privilegia as
conclusdes técnicas convergentes de desaprovacao, precisamente porque elas enfrentam a materi-

alidade dos vicios da prestac&o de contas.

A vista dos apontamentos acima, esta Comissdo entende que a prestacéo de contas anuais
de governo do Municipio de Douradina/MS, exercicio de 2017, ndo merecem aprovagao. A razao
decisiva ndo reside em um Unico apontamento isolado, mas na soma convergente de vicios que
comprometeram a completude, a transparéncia, a verificabilidade e a consisténcia interna da presta-
¢ao de contas. Em juizo técnico-legislativo, a credibilidade do conjunto informacional foi abalada em

grau incompativel com a emissao de juizo favoravel.

Do ponto de vista constitucional, a desaprovacéo se justifica porque o dever de prestar contas
pressupbe conteudo material verdadeiro e controlavel. Ndo basta a exibicéo formal de pecas conta-
beis. E necessario que tais pecas sejam completas, coerentes entre si, acompanhadas dos docu-
mentos indispensaveis e capazes de representar fielmente os atos de gestdo. Quando o gestor afirma
ter encaminhado todas as pecas obrigatdrias, o controle interno certifica regularidade integral, mas a
instrucao revela faltas, inconsisténcias e corregées tardias, forma-se quadro de descrédito institucio-
nal incompativel com a aprovagéo das contas.

Nao convence a tese defensiva de que as impropriedades seriam apenas formais e sem dano
ao erario. Em matéria de contas de governo, a forma qualificada é elemento do contetido. Transpa-
réncia, tempestividade, publicidade, notas explicativas, consisténcia entre anexos e suporte docu-

mental ndo sao burocracias marginais: sdo condigdes sem as quais o controle externo. o controle
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interno e o julgamento legislativo deixam de operar com seguranga. O vicio formal que impede o

conhecimento real das contas converte-se em vicio material da prestacao de contas.

Também n&o basta alegar que o Tribunal Pleno do TCE/MS terminou por aprovar as contas
com ressalvas, como esse desfecho tivesse de ser observado pela Camara Municipal em qualquer
contexto. Como j& exposto, o parecer prévio € opinativo e a competéncia de julgamento & desta
Camara. O STF reconhece a competéncia exclusiva do Legislativo municipal para o julgamento das
contas do Prefeito, bem como a natureza opinativa do parecer prévio. Logo, o Plenario da Camara
pode, legitimamente e de forma motivada, adotar compreensio mais severa do que a externada no
desfecho colegiado do Tribunal, especialmente quando alicergada nas manifestacdes técnicas cons-

tantes dos autos.

Em especial, pesa em desfavor das contas o enfraguecimento do sistema de controle interno.
O provimento precario do cargo de controlador interno e o conteiido de um parecer que certificou
plena regularidade, em confronto com vasta listagem de inconformidades posteriormente reconheci-
das, retiram dessa peca a autoridade técnica que normalmente serviria de suporte a aprovacao. O
controle interno, que deveria auxiliar o controle externo e o julgamento parlamentar, n&o funcionou

como garantia de fidedignidade; ao contrario, compés o quadro de inconsisténcia geral.

Pesam, ainda, as falhas relacionadas & transparéncia fiscal e & publicidade das demonstra-
coes contabeis. A Administragcdo Publica submetida & LRF ndo pode escolher o grau de divulgacéo
de seus dados fiscais. A ampla publicidade, inclusive eletrénica, & imposicdo legal e constitucional
O reconhecimento de cumprimento apenas parcial da transparéncia revela que a sociedade, o Tribu-
nal de Contas e a Camara nao dispuseram, no momento devido, do universo informacional necessa-

rio ao controle pleno da gestao.

Ademais, as divergéncias de valores nos balancos e as falhas nas demonstracées patrimoni-
ais e financeiras constituem obstaculo concreto ao julgamento favoravel. Onde ha desencontro obje-
tivo de numeros, o juizo de aprovag&o exigiria grau de certeza que os autos n&o fornecem. A conta-
bilidade publica deve permitir reconstruir, com seguranca, receitas, despesas, disponibilidades, pas-
sivos, resultados e variagdes patrimoniais. Se os anexos nio convergem, nao ha base segura para

afirmar que as contas espelham a realidade do exercicio.

Quanto as despesas com pessoal, a superacao do limite prudencial, sem comprovacao sufi-
ciente das providéncias corretivas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, demonstra déficit de gover-
nanca fiscal. Embora esse ponto, isoladamente considerado. pudesse talvez ensejar ressalva, ele
ganha gravidade quando somado ao cenario maior de fragilidade informacional, publicidade incom-
pleta e inconsisténcias demonstrativas. Em conjunto, as falhas revelam que a gestdo nio observou,
no exercicio de 2017, o padrdo de responsabilidade fiscal transparente exigido pela LC 101/2000.
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Por todas essas razoes, a Comissao firma entendimento no sentido de que os vicios detecta-
dos retiram a credibilidade do que foi informado pelo gestor, violam o dever de transparéncia, o dever
de prestacao de contas materialmente reais e o dever de colabora¢ao com os érgéos de fiscalizagao,
maculando os arts. 31, 37, 70, paragrafo unico, e 74 da Constituicdo Federal, bem como os arts. 1°,
§ 1°, 22, paragrafo unico, 23, 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em consequéncia, as

contas devem ser desaprovadas.

Ante o exposto, a Comissado de Finangas e Orgamento opina pela REPROVACAO das contas
anuais de governo do Municipio de Douradina/MS, relativas ao exercicio financeiro de 2017, presta-
das pelo entdo Prefeito Jean Sérgio Clavisso Fogaca, adotando, como fundamento prevalecente, as
analises técnicas da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao, da Auditoria/Forga-
Tarefa de Contas Anuais e do Ministério Publico de Contas do TCE/MS, em detrimento do voto con-

dutor que culminou no parecer prévio favoravel com ressalvas.

Opina-se, ainda, pelo prosseguimento do rito ja instaurado pela Presidéncia da Camara, com
inclusao do processo em pauta para julgamento plenario, observada a antecedéncia minima fixada
no ato de instauracéo e assegurado ao interessado o exercicio da ampla defesa e da manifestacao

oral na sessao correspondente.

Por fim, submete-se & Presidéncia e ao Plenario a minuta de Projeto de Decreto Legislativo

abaixo transcrita, para a hipétese de acolhimento do presente parecer.
Douradina, MS, 30 de marco de 2026.

Comissao de Financas e Orgamento

o) Gt A~

AAFAEL EUCLIDES PAVAN-PL
PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS

e

ALDAIR JUVENAT BARROQUIEL-MDB
RELATOR
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| MEMBRO

— R. Domingos da Silva, 44, Centro - DOURADINA/MS - 79880-000 -
Fone (67) 3412-1110 / E-mail: contato@camaradouradina. ms.gov.br

DOURADINA - MS R1)




Diario Oficial
Douradina - Estado de Mato Grosso do Sul
DIODINA - Diario oficial do Municipio de Douradina - MS

Criado pela Lei N° 530 de 05 de margo de 2021
Ano: 05 - Edigao: N° 1277

Quarta-feira 29 de abril de 2026

VOTO DIVERGENTE COM CIENCIA / RECEBIMENTO

Eu, Josué Alvares Martins, membro da Comissédo de Finangas e Orgamento da Camara
Municipal de Douradina/MS, no exercicio de minhas atribuices legais, apresento voto
divergente em relagao ao parecer emitido pelo relator, que opinou pela reprovagao das contas
anuais de governo do exercicio financeiro de 2017.

Manifesto minha discordancia quanto a conclusio pela reprovagao, considerando que 0
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul opinou pela aprovacao
com ressalvas, entendimento este que, em minha andlise, deve prevalecer, salvo prova robusta
em sentido contrario.

Dessa forma, voto pela aprovagdo das contas com ressalvas, em consonancia com o parecer
técnico do 6rgdo de controle externo.

Douradina/MS, ¢ de saer. de 2026.

illl N, AV N\ D Tl LT 9 =g
. Josué Alvares Martins
| I\rlembro da Comisséo de Financas e Orgamento

\

CIENCIA / RECEBIMENTO

Declaro que recebi o presente Voto Divergente, tendo ciéncia de seu teor, para fins de juntada ao
processo legislativo correspondente.

Douradina/MS < £ de Aw, < de 2026.

e > =
/;/ s e S /~,4
me:

“"Cargo:
Assinatura:

Felipe Costa

Mﬂrcelo F"‘ancehm

piretor
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VOTO DIVERGENTE COM CIENCIA /| RECEBIMENTO

Eu, Josué Alvares Martins, membro da Comissdo de Financas e Orgamento da Camara
Municipal de Douradina/MS, no exercicio de minhas atribuicbes legais, apresento voto
divergente em relag3o ao parecer emitido pelo relator, que opinou pela reprovagdo das contas
anuais de governo do exercicio financeiro de 2017.

Manifesto minha discordancia quanto a conclusio pela reprovacao, considerando que o
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul opinou pela aprovagéao
com ressalvas, entendimento este que, em minha anélise, deve prevalecer, salvo prova robusta
em sentido contrario.

Dessa forma, voto pela aprovagao das contas, em consonancia com 0 parecer técnico do érgao
de controle externo.

Douradina/MS, Q6 de _Dagil  de 2026.

; Y 7
\'\‘_. st )L\.J'\ll_l_' 5 \(\/\ar\\'/; ni
L‘f ueé Alvares Martins
efnbro da Comiss&o de Finangas e Orgamento

CIENCIA / RECEBIMENTO

Declaro que recebi o presente Voto Divergente, tendo ciéncia de seu teor, para fins de juntada ao
processo legislativo correspondente.

Douradina/MS, de de 2026

Nome:
Cargo:
Assinatura:
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(& DOURADINA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°002/ 2026

Dispde sobre o julgamento das contas anuais
de governo do Municipio de Douradina/MS,
exercicio financeiro de 2018, prestadas pelo
entdo Prefeito Jean Sérgio Clavisso Fogaga.

Art. 1° Ficam APROVADAS TACITAMENTE as contas anuais de governo do
Municipio de Douradina/MS, relativas ao exercicio financeiro de 2018, prestadas pelo
entdo Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogaga, referentes
ao Proc. TC/2635/2019 - Parecer Prévio PAQ0D-131/2024, do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 2° A APROVACAO TACITA de que frata o artigo anterior fundamenta-se
no ndo alcance de quérum regimental exigido por lei, para se aprovar ou reprovar a

matéria
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala das Sessées, 21 de abril de 2026.
Comissdo de Financas e Orgamento

(] Solbs fs

RAFAEL EUCLIDES PAVAN

gREZmENTE

ALDARIR JUVENAL BARROQUIEL
RELATOR

\Q;'J(.’ ;}\-VQ\L\’: ¢ -\W\_'{‘ a$
JOSUE ALVARES MARTINS

— R. Domingos da Silva, 44, Centro - DOURADINA/MS - 79880-000 —
Fone (67) 3412-1110 / E-mail: contato@camaradouradina.ms.gov.br
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

RELATORIO E VOTO REV - G.MCM - 131/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2635/2019

PROTOCOLO : 1963664

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA
JURISDICIONADO : JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA
CARGO : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GOVERNO - 2018

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL. INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS
DEMONSTRATIVOS FISCAIS. INCONSIST?NCIA NO SALDO
DAS DISPONIBILIDADES. PARECER PREVIO FAVORAVEL
COM RESSALVAS. RECOMENDACAO.

RELATORIO

Cuida-se da prestacdo de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Douradina, exercicio de 2018, do Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogacga,

Prefeito Municipal.

24 09:47

Ao final da instrugdo processual, a equipe técnica, conforme pega 100, concluiu

01

pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagédo com ressalvas. O Ministério

Publico de Contas, conforme peca 103, manifestou-se concluindo pelo Parecer Prévio

MONTE

Contrario a Aprovagao pelos seguintes motivos:

1- Saldo residual de recursos do FUNDEB nao utilizado no exercicio
maior que o permitido em lei;

2- Repasse do duodécimo ao legislativo menor que o valor fixado na
LOA/2018;

3- O saldo apresentado na conta Caixa e Equivalente de Caixa nao
suportado pelos documentos trazidos aos autos;

4- Demonstrativos fiscais remetidos fora do prazo;

SAMPOS

8]

MARC

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

riginal assinado digitalmente por

A prestacéo de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

ao o

ymento & copia

REV - G.MCM - 131/2024 — Pagina 1 de 6

B
L]
@

DOURADINA - MS 43




Diario Oficial
Nz Douradina - Estado de Mato Grosso do Sul
DIODINA - Diario oficial do Municipio de Douradina - MS

Criado pela Lei N° 530 de 05 de margo de 2021
Ano: 05 - Edigao: N° 1277

Quarta-feira 29 de abril de 2026

Fis.001164

-

_cop——

=
L~ D .
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serédo tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisao de
Fiscalizacao de Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, foi constatado
a intempestividade na remessa dos Demonstrativos Fiscais, assim como
inconformidade entre a conciliagdo bancaria e os extratos bancarios em
desconformidade com Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, “B".

1. Prazo de Remessa das Informagdes ao TCE/MS

A remessa da prestagao de contas anual de governo ocorreu tempestivamente,
sendo observado o prazo estabelecido.
2. Aplicagdo em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, o municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
aplicando 32,68% da receita resultante da arrecadacao de impostos e de

5
transferéncias dessa natureza na manutencao e desenvolvimento do ensino. =
Apuragéo das Despesas com Manutengéo e D wolvimento do Ensino c:

Receita com Impostos 15.686.929,82 a
Total da Despesa para fins de limite 5.126.468,16 .
% ﬁp““dﬂ 32,38% Ir___cl
'\:_:I

3. Aplicagao na remuneragio dos profissionais do magistério da educagéio ba- =
sica. o

9_3.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n.°
11.494/2007, tendo aplicado 92,60% destes recursos no pagamento da remuneragao x
dos profissionais do magistério. 8
Apuragao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio - FUNDEB *

Receitas recebidas do FUNDEB 2.458.067 80 £
Pagamento dos Profissionais do Magistério 2.276.213,29 =

| Dedugbes para fins de Limite do FUNDEB - 60% 0,00 =
[Minimo de 60% do FUNDEB na remuneragao do magistério 92,60% g
Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado, fis. 51/55; Anexo 10 - Comparativo da =
Receita Orgada com a Arrecadada — FUNDEB, (TC/2246/2019), fl. 26. Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com A
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, fls. 597/599 :
4. Aplicagdao em Agdes e Servicos Publicos de Salde - ASPS. s
REV - G.MCM - 131/2024 — P4gina 2 de 6 g
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n® 141/2012, art. 7°, aplicando

16,13% do produto da arrecadagao dos impostos com agoes e servigos publicos de

saude.
Apuragio das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude
Receita com Impostos 14.977.837.08
Despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Salde 6.310.087,79
% Aplicado 16,13%

Fonte: Anexo 10_Consolidado (pega 12) Anexo 11, Anexo 13 - FMS (TC/2247/2019), e Anexo 17

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara

Municipal representou 7%, portanto, dentro do teto de 7,00 % conforme Art. 29-A, da

CF/1988.
Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 16.061.881,90 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculade 1.124.331,73 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) 1.300.000,00 -
4 Duodécimo Rep do a Camara Municipal 1.124.331,73 7,00
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 - 5) 1.124.331,73 7,00
7. Devolugdo de Duodécimo 109,95 -
8. Duodécimo liquido Repassado (6 = 7) 1.124.221,78 7,00 2
Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do Exercicio Anterior — Consolidado, fis. 251/262; Anexo <
13 — Balango Financeiro — Executivo, fis. 639/641; Anexo 13 — Balanco Financeiro — Camara, TC/1037/2019, fis.38/40, LOA 2018, «
fls. 107/114. e
g:'.
6. Receita Corrente Liquida. &
(74
. _— . Z
Conforme disposto na LC n°® 101/2000, art. 2°, inciso |V, apurou-se a Receita S
gl %}
Corrente Liquida: O
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL VALORES <
(LC N° 101/2000, ART. 2¢, IV, “C") o
1. Receita Corrente 26.525.867,61 o
2. Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia 707.182,85 fj
3. Compensacdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Pro- 0.00 =
prios de Previdéncia dos Servidores - g
4 Deducao de Receita para Formagao do FUNDEB 2.661.761,72 =
6. Receita Corrente Liguida=(1-2-3-4) 23.166.923,04 €
6. Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individu- 0.00 E
ais (art. 166-A, § 1° da CF) (IV) i
7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (5 - 6) 23.166.923,04 2
Anexo 10 Consolidado (peca 11) 9
7. Despesas com Pessoal. s
Conforme disposto na Lei Complementar n°® 101/2000, a despesa total com \,
pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida. 2
;
5
E
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Municipios, 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por

cento) para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC

n°® 101/2000).

O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, Illl, “b", da Lei
Complementar n°® 101/2000.
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Poder Executivo | Poder Legisla- Total
tivo

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 23.156.923,04 23.156.923,04 | 23.156.92304
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 12.005.058,59 85872317 | 12.863.781,76
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 51,84 3,71 56,56
LIMITE MAXIMO (Art. 19, lll e Art. 20, I, da LRF) 12.504.738,44 1.389.415,38 13.894 153 82
tlr?g;T_E FRUDERCAL= oK) prigrais (il t2a 11.879.501,52 1.319.94461 | 13.199.446,13
LIMITE DE ALERTA = (30%) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 11.254.264,60 1.250.473,84 | 12.504.738 44

Fonte: Anexo 02 - Consolidado (pega 10); Anexo 11 da Camara Municipal

8. Demonstragdes Contabeis Consolidadas.

As demonstracées contabeis (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstracao das Variagcées Patrimoniais e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP - 72 Edicao,
aprovado pela Portaria STN n°® 840/2016.

Assim, em verificacdo aos respectivos demonstrativos, foi apontado nos
achados de auditoria que ocorreram impropriedades relativas a falha na publicacao
dos Demonstrativos Fiscais, em meios eletronicos, e da falha na apuragdo do
resultado final apurado e demonstrado nas disponibilidades da conta Caixa e

Equivalentes de Caixa.

9. CONCLUSAO.

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos

de apoio, verificou-se o atendimento os limites constitucionais e os referentes a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF, como segue:

REV - G.MCM - 131/2024 — Pagina4 de 6
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GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Natureza do Recurso | Limite Constitucional/Legal | Valor aplicado
Repasse ao Poder Legislativo Menor que 7% 7,00% regular
Aplicagdo na area da Saude Maior que 15% 16,13% regular
Aplicagdo area da Educagio Maior que 25% 32,68% regular
Despesa Pessoal Legislativo Menor que 6% 3,71% regular
Despesa Pessoal Executivo Menor que 54% 51,84% regular

Quanto as inconsisténcias apontadas nos achados de auditoria, verificou-se o
atraso na remessa dos Demonstrativos Fiscais, fato que sera objeto de analise em

procedimento administrativo proprio.

Com relagdo ao valor repassado ao legislativo verifica-se que foi cumprido o
limite constitucional estabelecidos no art. 29-A, da CF/1988.

Foi constatado que permaneceu a divergéncia entre o saldo contabil apurado
e o Balango Patrimonial, contudo, as impropriedades apuradas nao prejudicaram a
andlise das contas, as quais atenderam os demais comandos legais e normativos
aplicaveis.

24 09:47

Sendo assim, merece ressalva os apontamentos, tendo em vista que as falhas

301

nao prejudicaram a andlise das contas e que todos os limites constitucionais foram
respeitados, necessario, no entanto, a recomendagao aos responsaveis para que
observe com maior rigor as normas legais, evitando incorrer em falhas da mesma

natureza.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagéo de Contas de

por: MARCIO CAMPOS MONTEIRO - 2¢€

Governo e de Gestao, e VOTO no seguinte sentido:

I- pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS 2
aprovagdo da prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Douradina,

sinado digitalmente

referente ao exercicio financeiro de 2018 e prestadas pelo Chefe do poder Executivo,

rnginal as:

Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogaga, o que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei

go o

Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia da nao observancia integral

pia

e co
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do disposto no art. art. 48 § 1° da LRF (LC 101/2000), MCASP — 72 Edi¢ao, aprovado
pela Portaria STN n° 840/2016;

Il- por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
observem com maior rigor a legislacao e normas contabeis vigentes, de forma a evitar

a eventuais reincidéncia de irregularidades;

lll- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6° da LCE n. 160, de 2012.

E o voto.

Encaminhem-se os autos a Diretoria das Sessoes dos Colegiados para inclu-

sdo na pauta de julgamentos do Tribunal Pleno (art. 62, 1 e Il, do RITCE/MS).

Campo Grande/MS, 18 de janeiro de 2024. b

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

NEIWDSS

MARCIO CAMPOS MONT

italmente por

riginal assinado dig
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
DOURADINA/MS

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE FINANGCAS
E ORCAMENTO

REFERENCIA: BALANCO GERAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA
EXERCICIO DE 2018 - PROCESSO TC/2635/2019

JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA, Ex-Prefeito do Municipio de Douradina, vem
respeitosamente ante as honrosas presencas de Vossas Exceléncias, apresentar
sua defesa, referente ao Parecer Prévio Favordvel a aprovagdo das Contas da
Prefeitura Municipal de Douradina, exercicio de 2018, na forma abaixo articulada:

1. Dos Fatos e do Parecer do TCE-MS

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em sessdo do Tribunal
Pleno realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, os Conselheiros Jerson
Domingos, Marcio Campos Monteiro, Osmar Domingues Jeronymo, Flavio
Kayatt, Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel Foram
unanimes em aprovar as Contas de Governo do Exercicio de 2018 ¢ emitiram
Parecer Prévio Favoravel 3 Aprovacio com Ressalvas das contas do exercicio de
2018, conforme disposto no PARECER PREVIO - PA0O — 37/2024. E fundamental
destacar que, apesar das impropriedades formais apontadas, a Corte de Contas
ndo encontrou irregularidades gravosas que ensejassem a reprovagao das contas.

Sendo vejamos:

“DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho a andlise da DivisGo de Fiscalizagdo de Contas de

- gg/’/

Governo e de Gestdo, e VOTO no seguinte sentido:
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I- pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovagdo
da prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Douradina, referente
ao exercicio financeiro de 2018 e prestadas pelo Chefe do poder Executivo, Sr.
Jean Sérgio Clavisso Fogaga, o que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia da nGo observancia
integral do disposto no art. art. 48 § 12 da LRF (LC 101/2000), MCASP - 7¢
EdicGo, aprovado pela Portaria STN n2 840/2016; Il - por RECOMENDAR ao
responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que observem com maior rigor a
legislacgGo e normas contdbeis vigentes, de forma a evitar a eventuais
reincidéncia de irreqularidades; Ill- pelo envio deste processo a Casa Legislativa
competente para que se proceda o devido julgamento das contas prestadas,
conforme determina o art. 33, §69, da LCE n. 160, de 2012.

2. Andlise dos Pontos de Ressalva e Argumentos de Defesa

Para cada item que motivou a ressalva, seguem os argumentos técnicos para
subsidiar a aprovacgao integral por esta Casa de Leis:

A. Divergéncia entre o saldo contabil apurado e o Balan¢o Patrimonial

« Fato: “Foi constatado que permaneceu a divergéncia entre o saldo contabil
apurado e o Balang¢o Patrimonial, contudo, as impropriedades apuradas
ndo prejudicaram a andlise das contas, as quais atenderam os demais
comandos legais e normativos aplicaveis.”

« Argumento: No tocante a divergéncia entre o saldo contabil apurado e o
Balanco Patrimonial, o Parecer Prévio foi expresso ao reconhecer que a
inconsisténcia identificada ndo prejudicou a andlise das contas, tampouco
comprometeu o atendimento aos limites constitucionais e legais
aplicaveis, os quais foram devidamente observados pelo ente municipal.
Assim, a falha evidencia carater meramente formal e nao possui o conddo
de comprometer a fidedignidade global das demonstracdes contébeis.

B. Remessa intempestiva dos Demonstrativos Fiscais

« Fato: “Quanto as inconsisténcias apontadas nos achados de auditoria,
verificou-se o atraso na remessa dos Demonstrativos Fiscais, fato que serd
objeto de andlise em procedimento administrativo préprio.”

« Argumento: No que se refere a remessa intempestiva dos demonstrativos
fiscais, cumpre destacar que a prépria Corte de Contas consignou que tal -
ocorréncia serda objeto de apuracdo em procedimento administrativo /
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proprio, afastando, portanto, sua repercussao direta no julgamento das
contas de governo. Trata-se de impropriedade de natureza formal, que
ndo comprometeu a transparéncia substancial da gestdo fiscal nem
inviabilizou o exercicio do controle externo, razao pela qual ndo possui
gravidade suficiente para macular as contas prestadas.

3. Do Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais

Para além das ressalvas formais, é imperativo destacar que a gestao do Sr. Jean
Sérgio Clavisso Fogaca no exercicio de 2018 pautou-se pelo estrito cumprimento
das normas de responsabilidade fiscal e investimentos obrigatorios:

A. Aplicagao em Educagao (MDE)

O municipio superou o limite constitucional de 25% exigido pelo art. 212 da
Constitui¢cdo Federal:

« Receita Resultante de Impostos: RS 15.686.929,82.

« Aplicagio em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE): RS
5.126.468,16.

« indice Alcangado: 32,68%, cumprindo com folga o preceito constitucional.

B. Aplicacao em Satide (ASPS)

O investimento em saude também ficou acima do minimo de 15% previsto na Lei
Complementar n? 141/2012:

« Base de Cdlculo: RS 14.977.837,08.
« Despesas Proprias com Saude: RS 6.310.087,79.

« indice Alcangado: 16,13%, demonstrando prioridade na assisténcia a

populagdo.

C. Gastos com Pessoal (LRF)

A gestio manteve-se dentro do limite prudencial estabelecido pela Lei de v
Responsabilidade Fiscal (54% para o Executivo): e
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« Receita Corrente Liquida (RCL): RS 23.156.923,04.
« Despesa Total com Pessoal: RS 12.005.058,59.

« indice Alcangado: 51,84%, o que atesta o equilibrio entre a folha de
pagamento e a capacidade financeira do municipio.

D. Equilibrio Orgamentario e Financeiro

A execucdo orcamentéria demonstrou higidez nas contas publicas:
« Receita Arrecadada: RS 27.186.588,81
« Despesa Empenhada: RS 26.171.728,26.

« Superdvit Orcamentario: A gestdo encerrou o exercicio com um resultado
positivo de R$ 1.014.860,55, evidenciando que o municipio ndo gastou
mais do que arrecadou.

4. Conclusao

Neste cendrio, impoOe-se destacar que, nos termos do art. 31 da Constituicao
Federal, o controle externo das contas municipais é exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, sendo que o parecer prévio
emitido por este 6rgdo técnico especializado somente pode ser afastado por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

Assim, considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
no exercicio de sua competéncia constitucional, emitiu parecer prévio favordvel
a aprovacdo das contas, ainda que com ressalvas, e reconheceu que as
impropriedades apontadas ndo comprometeram a analise da gestao, tampouco
prejudicaram o atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei 4.320/64) e Constituicdo
Federal de 1988, revela-se juridicamente adequado, prudente e alinhado ao
sistema constitucional de controle que esta Casa Legislativa acompanhe o
entendimento técnico da Corte de Contas, aprovando as contas do exercicio de
2018.
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5. Requerimentos

Diante da importancia do julgamento das contas de governo do Ex-Prefeito do
Municipio de Douradina, bem como do direito ao contraditério e ampla defesa
requer:

« Que caso o entendimento da comissao de finangas e orgamento seja
diverso ao do Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso do Sul, que o
parecer desta comissdo seja enviado para o ex-prefeito tdo logo seja
concluido;

« Que o Ex-Prefeito do Municipio de Douradina seja comunicado com no
minimo 72 horas de antecedéncia da data em que o Parecer Prévio do
Tribunal de contas seja incluido na pauta para ser votado;

« Que no dia da secdo de votacao do Parecer Prévio do Tribunal de contas,
seja disponibilizado o direito ao uso da palavra ao Ex-Prefeito do Municipio
de Douradina JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA, antes da votacdo, para
suas explicacbes pessoais.

Douradina/MS, 25 de marco de 2026.

Cordialmente,

L4 .I‘-‘-_:_-_-__—_-_\-—h‘-“‘-\
“__JEAN SERGIO-CLAVISSO FOGAGA —
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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO DE JULGAMENTO DE CONTAS DE GOVERNO N. 002/2026
Proc. TC/2635/2019 — PARECER PREVIO — PA00 — 37/2024

Objeto: Prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Douradina/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2018, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogaca.

Gestor responsavel: Jean Sérgio Clavisso Fogaca (Prefeito Municipal — exercicio
de 2018).

Parecer prévio do TCE/MS: PARECER PREVIO — PA00 — 37/2024 (aprovagao
com ressalvas — voto divergente dos pareceres técnicos).

Posigdo técnica do TCE/MS: Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de
Gestao, Auditoria/Forga-Tarefa de Contas Anuais e Ministério Publico de Contas
— todos favoraveis a desaprovagiao das contas.

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

| — RELATORIO

Trata-se do Processo de Julgamento de Contas de Governo n. 002/2026,
instaurado no ambito desta Camara Municipal de Douradina/MS, referente a
prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Douradina/MS relativa ao
exercicio financeiro de 2018, prestadas pelo entdo Chefe do Poder Executivo

Municipal, Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogaca.

O processo foi instaurado por decisao administrativa do Presidente desta Casa,
Vereador Aldair Juvenal Barroquiel, em 26 de fevereiro de 2026, apo6s notificagao
encaminhada pelo E. Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul por meio do Oficio
OFC-UA-258/2026, comunicando o resultado do julgamento do Proc. TC/2635/2019
— PARECER PREVIO — PA00 — 37/2024, relativo as contas anuais do exercicio de

2018, e determinando a remessa ao Poder Legislativo Municipal para o julgamento
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politico de competéncia desta Casa, nos termos do art. 71, |, da Constituicao Federal
c/c art. 31, § 2°, da mesma Carta e dos arts. 89 e seguintes da Lei Organica Municipal
de Douradina.

Pelo ato de instauragdo, o Senhor Presidente determinou: (H o
encaminhamento dos autos digitais do Proc. TC/2635/2019 a Comiss&o de Finangas
e Orgamentos, com prazo de trinta dias para emissao do parecer, na forma do art. 156
do Regimento Interno; (Il) o encaminhamento dos autos a cada um dos Vereadores
em exercicio, para que, querendo, no prazo de até dez dias, solicitassem
esclarecimentos e diligéncias, direcionando-as a Comissao; (l11) a notificagdo do entao
gestor interessado, Jean Sérgio Clavisso Fogaca, para ciéncia da instauragao do
processo e do teor do Proc. TC/2635/2019 — PARECER PREVIO — PAQ0 —
37/2024, franqueando-lhe o prazo de até dez dias para prestar esclarecimentos,
Justificativas e exercer qualquer matéria de defesa pertinente, com direcionamento da
manifestacédo a Comisséo de Finangas e Orgcamentos; e (IV) determinagées quanto a
publicacdo em pauta, notificagdo prévia e publicagdo do Decreto Legislativo
correspondente ao desfecho do julgamento.

No ambito do processo perante o TCE/MS, o julgamento das contas do
exercicio de 2018 foi precedido de analises técnicas realizadas pela Divisao de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestéo, pela Auditoria/Forga-Tarefa de
Contas Anuais e pelo Ministério Publico de Contas, cujas manifestagdes convergiram
para a conclusao de que as impropriedades detectadas eram de natureza grave e
material, incompativeis com a aprovacdo das contas, opinando todos pela
desaprovacdo. O Conselho do TCE/MS, todavia, decidiu pela aprovagao com
ressalvas, emitindko o PARECER PREVIO — PA00 — 37/2024, divergindo das
manifestagbes técnicas antecedentes que haviam apontado para resultado mais

severo.

O gestor foi notificado nos termos do ato de instauracdo e exerceu o
contraditério, apresentando manifestagdo em que sustenta que o Tribunal de Contas
do Estado aprovou as contas do exercicio de 2018 com ressalvas, destacando que
nao foram identificadas irregularidades graves capazes de ensejar a reprovacgao.
Nesse sentido, argumenta que as falhas apontadas, como divergéncia entre saldo

contabil e balango patrimonial e a remessa intempestiva de demonstrativos fiscais,
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possuem natureza meramente formal e ndo comprometeram a analise global das
contas, nem a transparéncia da gestao ou o exercicio do controle externo Além disso,
a defesa enfatiza o cumprimento dos principais limites constitucionais e legais,
especialmente os indices minimos de aplicacdo em educagao e saude, o respeito aos
limites de despesa com pessoal e a existéncia de equilibrio or¢gamentario com
superavit no exercicio. Com base nisso, conclui que as impropriedades nao afetaram
a regularidade da gestao fiscal, defendendo que a Camara Municipal acompanhe o

parecer do Tribunal de Contas e aprove as contas com ressalvas.

Nao houve solicitagdes adicionais de esclarecimentos ou diligéncias por parte
dos Senhores Vereadores nessa fase processual. Passa-se, assim, ao exame das
iregularidades apuradas, a andlise da manifestacao defensiva do gestor e ao

respectivo voto/parecer desta Comissao.

E o Relatério.

Il — PARECER / ANALISE TECNICA

1. O papel constitucional da Cadmara Municipal no julgamento das contas de
governo e a natureza do Parecer Prévio do TCE

Antes de adentrar na analise das irregularidades detectadas nos autos, impde-
se fixar o marco constitucional que define o papel desta Camara Municipal no
processo de julgamento das contas do Prefeito, bem como a natureza juridica do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas. Esse ponto € relevante nao apenas
do ponto de vista protocolar, mas porque define os limites e a extensao do exame que
esta Comissd@o esta legitimada a realizar — e que, em Ultima analise, confere a

necessaria autoridade ao voto que se firma ao final.

O art. 71, |, da Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Tribunal de Contas da
Unido — e, por simetria constitucional, aos Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais, nos termos dos arts. 75 e 31 da mesma Carta — a competéncia para
"apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento”. A Constituicao, nesse ponto, cuidou de distinguir expressamente entre

a apreciagéo técnica prévia, a cargo do Tribunal de Contas, e o julgamento politico,
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reservado ao Poder Legislativo. Enquanto o art. 71, |I, atribui ao TCU a competéncia
para julgar as contas dos administradores em geral, o inciso | cuida expressamente
de parecer, indicando natureza opinativa.

O Supremo Tribunal Federal consolidou esse entendimento ao apreciar o RE
848.826, com repercusséo geral reconhecida (Tema 835), tendo o Plenario do STF
firmado, por maioria, a tese de que "as contas do prefeito, enquanto agente que
representa o Poder Executivo, séo julgadas pela Camara de Vereadores" e que "o
parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
nao vinculando os vereadores". Determinou-se, ainda, que o parecer prévio
desfavoravel somente pode deixar de prevalecer pela decisdo de dois tercos dos
membros da Casa Legislativa, conforme art. 31, § 2°, da Constituicao Federal, o qual
dispde: "O parecer prévio, emitido pelo orgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tergos
dos membros da Camara Municipal "

Esse arranjo constitucional produz consequéncia relevante para o presente
processo. O parecer prévio emitido pelo Colegiado do TCE/MS no Proc.
TC/2635/2019 — PA00 — 37/2024, ainda que favoravel a aprovagéo com ressalvas,
nao vincula o julgamento desta Casa. A Camara Municipal de Douradina, no exercicio
de sua competéncia exclusiva de julgamento, pode apreciar motivadamente todo o
conjunto probatério dos autos — incluindo e especialmente os pareceres técnicos da
Divis@o de Fiscalizagdo, da Forga-Tarefa de Contas Anuais e do Ministério Publico de
Contas do TCE/MS, que convergiram para a desaprovagcdo — e, com base neles,
adotar concluséo diversa da expressa no voto condutor do Conselheiro Relator, se for

0O caso.

N&o se trata, portanto, de ato de desrespeito ao Tribunal de Contas. Ao
contrario: a Camara Municipal, ao apreciar os pareceres técnicos internos do préprio
TCE/MS que foram superados no voto colegiado, confere prevaléncia as
manifestagdes instrutorias que analisaram de modo mais aprofundado os vicios
materiais da prestagao de contas. Essa postura é nao apenas juridicamente legitima,
como é constitucionalmente adequada, pois preserva a fungao fiscalizatoria do Poder
Legislativo como instancia de controle externo independente, conforme dicgao do art.

31, § 1° da Constituicdo Federal, que dispde: "A fiscalizagdo do Municipio sera
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exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, € pelos

sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei."

Assentadas essas premissas constitucionais, passa-se a analise das
iregularidades detectadas nas contas do exercicio de 2018 do Municipio de
Douradina/MS.

2. O dever constitucional de prestar contas e 0 marco normativo aplicavel

O dever de prestar contas é principio estruturante do regime republicano e da
democracia representativa. Nao se trata de mera obrigacao formal imposta ao
administrador publico; & condicao necessaria de legitimidade do exercicio do poder,
porque permite que a sociedade, o Poder Legislativo e os 6rgados de controle
verifiquem a conformidade dos atos de gestao com o interesse publico. O art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal de 1988 é taxativo ao dispor que "prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a

Uni&o responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.

A doutrina administrativista tem sido precisa ao afirmar que esse dever nao se
satisfaz com o mero envio ritualistico de pecas contabeis, mas exige que as contas
apresentadas sejam completas, integras, verificaveis e aptas ao controle externo. Nas
palavras de Hely Lopes Meirelles, "o dever de prestar contas & correlativo ao de
administrar bens e interesses alheios" e constitui "obrigagao de toda pessoa — fisica
ou juridica, plblica ou privada — que administre dinheiros, bens ou interesses alheios”
(Direito Municipal Brasileiro, 16* ed.). No mesmo sentido, Diégenes Gasparini afirma
que a prestacgdo de contas deve retratar fielmente a realidade financeira, orgamentaria
e patrimonial do ente, sob pena de frustrar a propria finalidade do controle (Direito

Administrativo, 172 ed.).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000 — elevou a transparéncia a condi¢ao de pressuposto material da gestao fiscal
responsavel. O art. 1°, § 1°, da LC 101/2000 estabelece, de modo expresso: "A
responsabilidade na gestéo fiscal pressupoe a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas." O art. 48, caput, por sua vez, enumera os instrumentos de transparéncia
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fiscal, determinando que "serdo dadas ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico”, e o art. 48-A acrescenta que devem ser
disponibilizadas, em tempo real, “informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira". Estas nao s3o disposi¢coes meramente programaticas: sao
normas de eficacia plena que impéem ao gestor publico obrigacées concretas de
divulgacéo e acesso a informagéo.

A Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, fixa a fungdo probatoria e demonstrativa
das pecas contéabeis da administragao. O art. 85 da Lei 4.320/1964 determina que "os
servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitrem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composi¢ao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros".
Ja o art. 101 fixa que "os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstracdo das Variacées Patrimoniais”, e os artigos subsequentes definem os
contetdos minimos de cada demonstrativo. A inobservancia dessas exigéncias ndo &
vicio menor; é lesdo a arquitetura legal de controle e transparéncia das financas
publicas municipais.

E, pois, a luz desses parametros constitucionais e normativos — art. 70,
paragrafo Unico, da CF/88: art. 31, §§ 1° e 2°, da CF/88; art. 37, caput, da CF/88; art.
74,1ell, da CF/88; arts. 1°, § 1°, 48, 48-A, 22 e 23 da LC 101/2000; e arts. 85, 101 a
106 da Lei 4.320/1964 — que se impde a analise das irregularidades apuradas pelo
TCE/MS nas contas do Municipio de Douradina relativas ao exercicio de 2018.

3. Das irregularidades apuradas: analise técnica detalhada

3.1. Prestagio de contas incompleta: omissiao documental, contradigio com a
declaragio de integralidade e comprometimento da confiabilidade das contas

O primeiro e mais sintomatico vicio identificado nos autos refere-se a propria
estrutura da prestacao de contas apresentada pelo gestor, a qual, j4 em sua origem,
mostrou-se incompativel com as exigéncias normativas que regem o dever
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constitucional de prestar contas. Consta expressamente que o Municipio de
Douradina/MS encaminhou ao Tribunal de Contas o balanco geral consolidado
afirmando que este estava acompanhado de todas as pecas obrigatorias, declaragao
esta que, longe de possuir carater meramente protocolar, constitui ato formal de
certificagdo do gestor quanto & integralidade, suficiéncia e regularidade da

documentagao apresentada.

Todavia, a analise técnica subsequente realizada pelo 6rgéo de fiscalizagao
revelou cendrio substancialmente diverso daquele declarado, evidenciando a nao
observancia ao Manual de Remessa de Informagdes, Dados e Documentos do
TCE/MS, com a constatacédo inequivoca de auséncia de documentos obrigatorios, o
que tornou necessaria a complementagao posterior da prestacéo de contas mediante
remessas adicionais, tardias e reativas. Tal circunstancia demonstra que a prestagao
inicialmente apresentada nao era apta, por si so, a viabilizar o exercicio pleno do

controle externo.

A contradicdo entre a declaragao formal de completude e a realidade material
constatada pelo érgao técnico ndo pode ser tratada como falha de menor relevancia.
Do ponto de vista juridico, tal incongruéncia compromete a credibilidade do relato
oficial do gestor desde o seu ponto inaugural, fragilizando a presungéo de veracidade
que deve acompanhar os atos administrativos praticados no ambito da prestacao de

contas.

Nao se trata, portanto, de simples auséncia pontual de documento, mas de
quebra da confianga institucional que deve reger a relagdo entre o administrador
publico e os 6rgaos de controle. Ao afirmar que encaminhou todas as pecas
obrigatdrias e, posteriormente, verificar-se o contrario, o gestor incorre em violagao a
boa-fé objetiva administrativa, entendida como dever de lealdade, transparéncia e
cooperagao com a atividade fiscalizatoria.

A prestacao de contas, enquanto instrumento de controle da gestao publica,
possui natureza eminentemente probatéria, exigindo que o conjunto documental
apresentado seja completo, coerente e suficiente para permitir a reconstrugdo
fidedigna dos atos de gestdo. Quando tal conjunto se apresenta fragmentado,
incompleto ou dependente de sucessivas complementagdes, perde-se sua aptidao

para cumprir essa finalidade essencial.

DOURADINA - MS 60




Diario Oficial
Douradina - Estado de Mato Grosso do Sul
DIODINA - Diario oficial do Municipio de Douradina - MS

. Criado pela Lei N° 530 de 05 de margo de 2021
Quarta-feira 29 de abril de 2026 P Ano: 05 - Edicdo: N° 1277

Camara Municipal de Douradina/MS - Comisséo de Financas e Orcamento - Proc. Contas de Governo n
002/202€

A dinamica verificada no presente caso, marcada por remessas sucessivas de
documentos apés apontamentos do 6rgéo técnico, revela postura reativa por parte da
administracdo, que apenas supre as lacunas a medida que estas sdo identificadas
pelo controle externo. Esse comportamento é incompativel com o modelo
constitucional de prestacdo de contas, que exige atuagdo proativa do gestor na
organizacgao e apresentagao de suas informacdes.

Nesse sentido o MP de Contas em seu parecer nas fls. 1155 que “Houve,
conforme analise inicial dos autos (pega n. 68), descumprimento do que determina o
inciso Il do artigo 48 c/c artigo 48-A da LRF, artigo 8° da Lei Federal n° 12.527/2017 e
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, em razéo de nao publicacao no Portal da
Transparéncia do Municipio dos Demonstrativos Contabeis e de demonstrativos de
RREO e RGF".

Alem disso, a necessidade de complementacao posterior evidencia deficiéncia
estrutural na organizagdo administrativa do ente publico, indicando falhas nos
mecanismos internos de controle e na gestdo documental. Tal deficiéncia nao se limita
ao aspecto formal, mas repercute diretamente na qualidade das informacgdes
prestadas e na confiabilidade dos dados apresentados.

A tentativa de reclassificar essa irregularidade como mera ressalva
desconsidera que a incompletude inicial da prestagéo de contas compromete o préprio
processo de formacdo do convencimento técnico, uma vez que a andlise se
desenvolve sobre base documental inicialmente insuficiente. Ainda que os
documentos tenham sido posteriormente apresentados, o vicio originario ndo se
desfaz integralmente, pois a prestagdo nao atendeu, no momento devido, aos

requisitos de completude e transparéncia.

Sob a perspectiva da Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia constitui
pressuposto da gestéo fiscal responsavel, ndo podendo ser compreendida apenas
como disponibilizagéo tardia de informagdes. A transparéncia material exige que os
dados sejam apresentados de forma tempestiva, integra e acessivel, permitindo o

controle efetivo da execugéao orgamentaria e financeira.

A prestacéo de contas incompleta, seguida de complementacdes tardias, ndo
atende a esse padrao de transparéncia, mas revela, ao contrario, fragilidade no
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compromisso com a publicidade e com o controle social, dificultando a atuagao dos

érgaos de fiscalizacéo e limitando o acesso da sociedade as informagdes publicas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive do Tribunal de Contas da
Unido, tem reiteradamente reconhecido que a auséncia de documentos obrigatérios
na prestacdo de contas constitui irregularidade relevante, especialmente quando
inserida em contexto de outras impropriedades, sendo apta a fundamentar juizo de

reprovacao das contas.

No caso concreto, a incompletude documental ndo se apresenta de forma
isolada, mas integrada a um conjunto mais amplo de falhas, incluindo inconsisténcias
contabeis, intempestividade na remessa de informagoes e fragilidade do controle
interno. Essa conjugagéo de vicios reforca a gravidade da irregularidade e impede sua

classificagdo como mera falha formal.

A credibilidade da prestacdo de contas € elemento indispensavel para a sua
aprovagdo. Quando essa credibilidade é abalada desde o momento inicial, em razao
da apresentagao incompleta e contraditéria dos documentos, nao ha base segura para

validar os dados apresentados, comprometendo todo o processo de analise.

Dessa forma, a manutencdo dessa irregularidade como simples ressalva
representa inadequada minimizagao de vicio que atinge diretamente a estrutura do
dever de prestar contas, esvaziando o conteddo material da fiscalizagao e

comprometendo a efetividade do controle externo.

Em conclusdo, a prestacdo de contas incompleta, associada a contradigao
entre a declaracao de integralidade e a realidade constatada, configura irregularidade
de natureza material, apta a comprometer a transparéncia, a confiabilidade e a
validade da prestagdo de contas, constituindo fundamento suficiente, especiaimente
quando analisada em conjunto com as demais falhas, para a reprovacao das contas

do exercicio de 2018.

3.2. Remessa intempestiva dos demonstrativos fiscais: violagao ao dever de

transparéncia e comprometimento da efetividade do controle externo
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QOutra irregularidade de elevada gravidade identificada nos autos,
indevidamente tratada como mera ressalva, refere-se a remessa intempestiva dos
demonstrativos fiscais obrigatérios, notadamente os Relatérios de Gestéo Fiscal e os
Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria, cuja entrega ao Tribunal de Contas
ocorreu em desacordo com os prazos fixados pelas normas aplicaveis. Consta de
forma expressa que os balancetes mensais e os demonstrativos fiscais relativos ao
exercicio de 2018 foram encaminhados de forma tardia, situacao que persistiu mesmo
apos a devida intimag&o do gestor, evidenciando descumprimento reiterado do dever

de prestagdo de informagoes tempestivas.

A tentativa de enquadrar tal conduta como falha meramente formal ignora a
natureza juridica da tempestividade no ambito da prestacao de contas. A remessa em
prazo adequado nao constitui exigéncia burocratica desprovida de finalidade, mas
elemento essencial a propria funcionalidade do sistema de controle externo,
permitindo o acompanhamento continuo da execucao orcamentaria e financeira e

viabilizando a atuagao preventiva dos érgéos fiscalizadores.

A prestacado de contas tempestiva é instrumento indispensavel para o controle
concomitante, isto €, aquele exercido durante a execucao dos atos administrativos,
possibilitando a identificagdo precoce de irregularidades e a adogcao de medidas
corretivas em tempo habil. Quando as informagdes sdo prestadas de forma
extemporénea, o controle perde sua eficacia preventiva, tornando-se meramente
retrospectivo e, portanto, menos eficiente.

Nesse contexto, a remessa tardia de demonstrativos fiscais compromete
diretamente a transparéncia da gestao publica, na medida em que impede 0 acesso
oportuno as informagdes por parte dos 6rgaos de controle e da propria sociedade. A
transparéncia, enquanto principio estruturante da gestao fiscal responsavel, exige nao
apenas a disponibilizagao de dados, mas sua disponibilizagdo em tempo adequado a
fiscalizacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a gestao publica deve ser
pautada pela transparéncia e pela responsabilidade, sendo imprescindivel que os
dados fiscais sejam divulgados de forma tempestiva e acessivel. A entrega tardia de
relatorios compromete esse dever, inviabilizando o controle social e institucional e
fragilizando a legitimidade da atuacao administrativa.
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A defesa apresentada pelo gestor busca minimizar a irregularidade sob o
argumento de que a matéria estaria sendo apurada em procedimento auténomo,
desvinculado do julgamento das contas de governo. Tal argumento, contudo, nao se
sustenta, uma vez que o exame das contas deve considerar o conjunto da conduta
administrativa, inclusive no que se refere ao cumprimento dos deveres de

transparéncia e de prestagao de informagdes ao 6rgao de controle.

A fragmentacédo das irregularidades em procedimentos distintos nao pode
servir como mecanismo de esvaziamento do controle das contas. Ao contrario, a
intempestividade na remessa de dados fiscais constitui elemento relevante para a
avaliagao da regularidade da gestao, devendo ser considerada no julgamento global

das contas.

Ademais, a permanéncia da irregularidade mesmo apds intimagao revela nao
apenas descumprimento pontual de prazo, mas falha estrutural na organizagao
administrativa do ente publico, indicando deficiéncia nos mecanismos internos de
controle e na gestdo das informagdes fiscais. Tal circunstancia reforca a gravidade do
vicio, afastando definitivamente sua classificagdo como mera impropriedade formal.

A reiterada inobservancia dos prazos evidencia postura incompativel com o
dever de cooperagdo com o controle externo, revelando descompromisso com a
transparéncia e com a adequada prestacdo de contas. Trata-se de conduta que
compromete a relagéo institucional entre o gestor e o 6rgéo fiscalizador, dificultando
o exercicio regular da atividade de controle.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reconhecido que falhas
relacionadas a tempestividade da informacao, especialmente quando reiteradas ou
associadas a outras irregularidades, possuem natureza material e sao aptas a
influenciar negativamente o julgamento das contas, podendo, inclusive, fundamentar

sua reprovagao.

No caso em analise, a intempestividade nao se apresenta de forma isolada,
mas integrada a um conjunto mais amplo de falhas, como a incompletude documental
e as inconsisténcias contabeis, compondo um quadro sistémico de fragilidade na
gestao das informagoes publicas.
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Essa conjugacéo de irregularidades impede que se trate o atraso na remessa
de dados como evento irrelevante, pois seu impacto se projeta sobre a confiabilidade
das informagdes e sobre a prépria capacidade de fiscalizagao do 6rgao de controle. A
prestacao de contas apresentada fora do prazo adequado perde parte significativa de
sua utilidade, na medida em que nao permite a verificacdo tempestiva da execucgao

orgamentaria, frustrando a finalidade preventiva do controle externo.

Dessa forma, a intempestividade na remessa dos demonstrativos fiscais nao
pode ser reduzida a condicdo de ressalva, devendo ser reconhecida como
irregularidade de natureza material, apta a comprometer a transparéncia da gestéo
fiscal e a efetividade do controle externo.

Em conclus@o, a remessa tardia e reiterada dos demonstrativos fiscais
evidencia falha estrutural na condugdo da gestdo publica, violando o dever de
transparéncia e comprometendo o controle das contas, razdo pela qual deve ser
valorada de forma negativa no julgamento, contribuindo para a conclusao pela
reprovacao das contas do exercicio analisado.

3.3. Das inconsisténcias contibeis e divergéncia entre demonstrativos:
comprometimento da confiabilidade das informagées e inviabilidade do controle
efetivo

O terceiro bloco de irregularidades concentra-se nas obrigagbes de
transparéncia fiscal e publicidade das demonstragdes contabeis. Ilgualmente tratada
de forma inadequada como mera ressalva, refere-se as inconsisténcias contabeis
verificadas entre os diversos demonstrativos financeiros apresentados pelo ente
municipal, notadamente no que concerne a divergéncia entre os saldos constantes
das conciliagdes bancarias, do balango patrimonial e dos registros contabeis internos.
Tal situagao revela quadro de desarmonia informacional que compromete diretamente
a confiabilidade das contas publicas.

Conforme apontado na andlise técnica, foram identificadas divergéncias
relevantes entre os valores registrados em contas bancérias e aqueles consignados
nos demonstrativos contabeis, além de inconsisténcias na apuragao da

disponibilidade de caixa, com discrepancias entre o ativo financeiro e os registros
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contabeis correspondentes. Essas incongruéncias indicam que os dados
apresentados nao sao plenamente convergentes, dificultando a identificagdo da real

situacao financeira do Municipio.

A tentativa de minimizar tais inconsisténcias sob o argumento de que nao
prejudicaram a andlise global das contas nao encontra respaldo técnico nem juridico.
A contabilidade publica possui fungdo essencial de retratar, com fidedignidade, a
situacao patrimonial, financeira e orgamentaria do ente publico, sendo a consisténcia

entre os demonstrativos requisito indispensavel a sua validade.

Quando os dados contabeis ndo se mostram coerentes entre si, instala-se
cenario de incerteza quanto a veracidade das informagdes prestadas, impedindo a
formagado de juizo seguro acerca da regularidade da gestao. A divergéncia entre
demonstrativos nao constitui falha periférica, mas vicio que atinge o nucleo da

prestagdo de contas, na medida em que compromete sua fungao probatoria.

A contabilidade publica ndo admite margens de incongruéncia que inviabilizem
a reconciliagdo dos dados apresentados. A auséncia de correspondéncia entre os
registros evidencia fragilidade nos controles internos, falhas nos procedimentos de
registro e possivel desorganizagao administrativa, fatores que impactam diretamente

a qualidade da informag&o contabil.

A confiabilidade das contas publicas € elemento indispensavel para sua
aprovacdo. Nao se pode considerar regulares contas cujos dados nao permitem
verificagdo segura, sob pena de esvaziamento do proprio controle externo. A
aprovagédo de contas nessa condicao implicaria admitir como valida uma prestacéao

cujo contetdo né@o € plenamente verificavel.

A Lei n° 4.320/1964 estabelece que a contabilidade publica deve permitir o
acompanhamento da execugdo or¢amentaria, o conhecimento da composi¢ao
patrimonial e a andlise dos resultados financeiros. Tais objetivos somente podem ser
alcangados quando os demonstrativos séo consistentes, completos e coerentes entre

Si.

No presente caso, as inconsisténcias identificadas impedem o atendimento a
esses requisitos, comprometendo a funcéo informativa da contabilidade e dificultando

a atuagao do controle externo. A divergéncia entre os dados nao apenas gera duvida

DOURADINA - MS 66




Diario Oficial
Nl Douradina - Estado de Mato Grosso do Sul
DIODINA - Diario oficial do Municipio de Douradina - MS

Criado pela Lei N° 530 de 05 de margo de 2021
Quarta-feira 29 de abril de 2026 Ano: 05 - Edlgﬁo N° 1277

Camara Municipal de Douradina/MS -« Comissao de Financas e Orcamento - Proc. Contas de Governo n

LUZI2026

quanto a exatiddo das informagdes, mas também impede a validagao dos resultados

apresentados pelo gestor.

A defesa sustenta que tais divergéncias néo comprometeram a andlise das
contas, contudo, ndo apresenta explicacéo técnica capaz de demonstrar a origem das
inconsisténcias ou de assegurar a correcao dos dados. A simples afirmacdo de
auséncia de prejuizo nao é suficiente para afastar a gravidade do vicio, especialmente

quando ndo acompanhada de demonstragdo concreta de regularidade.

Além disso, a existéncia de inconsisténcias contabeis deve ser analisada em
conjunto com as demais irregularidades apontadas, como a prestagdo de contas
incompleta e a intempestividade na remessa de informacdes. Esse conjunto revela
quadro sistémico de fragilidade na gestao das informagbes publicas, afastando

qualquer possibilidade de tratamento isolado das falhas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reconhecido que inconsisténcias
contabeis, especialmente quando relevantes e nio devidamente esclarecidas,
configuram irregularidades de natureza material, aptas a comprometer a
confiabilidade da prestacdo de contas e a justificar sua rejeicdo. A auséncia de
coeréncia entre os demonstrativos impede a verificagao da corregao dos registros,
fragilizando o controle financeiro e dificultando a identificacdo de eventuais
irregularidades na gestdo dos recursos publicos. Trata-se de situacdo que

compromete nao apenas a analise técnica, mas também a transparéncia da gestéo.

A contabilidade publica deve refletir a realidade dos atos administrativos, ndo
sendo admissivel a existéncia de dados conflitantes que impegam a reconstrugéo fiel
da situagd@o financeira do ente. A divergéncia entre registros constitui indicio de

deficiéncia nos controles e potencial risco a integridade das contas publicas.

Nesse contexto, a classificacdo dessas inconsisténcias como simples ressalvas
representa inadequada minimizacdo de vicio que atinge diretamente a estrutura da
prestacao de contas, comprometendo sua confiabilidade e sua aptidao para o
controle. A aprovagdo de contas com base em demonstrativos inconsistentes
equivaleria a validar informagoes Cuja veracidade nao pode ser plenamente
confirmada, o que contraria os principios da transparéncia, da legalidade e da
responsabilidade na gestéo fiscal.
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Diante disso, resta evidente que as inconsisténcias contabeis identificadas
configuram irregularidade de natureza material, apta a comprometer a integridade da
prestagcdo de contas, devendo ser valoradas de forma negativa no julgamento,
contribuindo de maneira decisiva para a conclusdo pela reprovacao das contas do

exercicio de 2018.

3.4. Irregularidades na gestio dos recursos do FUNDEB: descumprimento de

norma legal especifica e impacto material em politica publica essencial

Outro ponto de elevada gravidade identificado nos autos, e que néo pode ser
tratado como simples ressalva, refere-se as irregularidades na gestao dos recursos
vinculados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao, notadamente quanto a existéncia de
saldo residual superior ao limite legalmente permitido ao final do exercicio financeiro
de 2018.

Conforme apurado na andlise técnica e confirmado pelo Ministério Publico de
Contas, houve a permanéncia de saldo ndo aplicado de recursos do FUNDEB acima
do percentual admitido pela legislagao de regéncia, que autoriza apenas a utilizagao
residual de até 5% no primeiro trimestre do exercicio subsequente. No caso concreto,
foi identificado superavit no montante de R$ 28.042,75, ultrapassando o limite

tolerado, o que caracteriza descumprimento direto de norma legal especifica.

A irregularidade ganha contornos ainda mais relevantes quando se observa
que, no mesmo exercicio, houve a abertura de crédito adicional com base em
superavit financeiro do préprio FUNDEB, circunstancia que fragiliza qualquer tentativa
de justificar o saldo remanescente como mera decorréncia de execugao orcamentaria
regular. Ao contrario, tal situagdo evidencia descompasso na gestao dos recursos
vinculados, indicando falha no planejamento e na execugdo das despesas

educacionais.

Os recursos do FUNDEB possuem destinagéo constitucional e legal especifica,
estando vinculados ao financiamento da educacao basica e a valorizagao dos
profissionais do magistério. Trata-se de verbas de carater sensivel, diretamente

relacionadas a efetivacdo de direitos fundamentais, razdo pela qual sua correta
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aplicacao nao admite flexibilizagées indevidas ou tratamento como impropriedade de

menor relevancia.

A néo aplicacao integral dos recursos no exercicio compromete a finalidade do
fundo, na medida em que posterga investimentos essenciais na area educacional,
impactando diretamente a qualidade dos servicos publicos prestados a populagéo.
Nesse sentido, nao se trata de mera falha contabil, mas de irregularidade com reflexos

concretos na execucgéo de politica publica prioritaria.

Nesse sentido o MP de Contas consignou em seu parecer nas fls. 1159 que
“Apos emissdo de parecer por parte desta Procuradoria de Contas (pega n. 91), o
jurisdicionado foi novamente intimado para se manifestar a respeito (peca n. 93),
sendo que, apés essa manifestacdo (pecas n.s 97/98, a equipe técnica da Corte
destacou que ndo foram apresentados novos elementos capazes de afastar a
irregularidade, ratificando seu entendimento da analise anterior (pega n. 89),
entendimento que este parquet acompanha, em razao da inobservancia de legislacao
pertinente”.

A tentativa de reclassificar essa irregularidade como ressalva ignora a natureza
vinculada dos recursos e o rigor normativo que rege sua aplicagao. Diferentemente de
outras despesas orgamentarias, os recursos do FUNDEB estdo submetidos a regime
juridico especifico, que imp&e limites claros e objetivos quanto a sua execugado, nao
sendo possivel relativizar tais exigéncias sob o argumento de auséncia de prejuizo
imediato.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem se consolidado no sentido de que
a nao aplicagdo minima ou a manutencgao de saldo acima do permitido em recursos
vinculados, especialmente aqueles destinados a educacao, configura irregularidade
de natureza material, apta a ensejar a reprovacao das contas, sobretudo quando nao

devidamente justificada ou quando associada a outras falhas na gestao fiscal.

No caso em andlise, a irregularidade néo se apresenta de forma isolada, mas
inserida em um contexto mais amplo de inconsisténcias contabeis, falhas de
transparéncia e deficiéncia no controle interno, o que reforca sua gravidade e afasta
qualquer possibilidade de tratamento como simples impropriedade formal.
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A gestao adequada dos recursos do FUNDEB exige planejamento eficiente,
execucao tempestiva e controle rigoroso, de modo a assegurar que os valores sejam
integralmente aplicados nas finalidades previstas em lei. A existéncia de saldo residual
superior ao permitido indica falha em um ou mais desses aspectos, evidenciando

deficiéncia na conducéo da politica educacional.

Ademais, a utilizacdo inadequada ou a nao aplicacao integral dos recursos
vinculados compromete o principio da eficiéncia administrativa, na medida em que
impede a maximizagdo dos resultados esperados com a alocagao de recursos

publicos em area essencial como a educagao.

A defesa apresentada pelo gestor ndo logrou demonstrar justificativa plausivel
para a ocorréncia do saldo excedente, limitando-se a tratar a irregularidade como de
menor relevancia, sem enfrentar sua natureza juridica e seus impactos concretos. A
auséncia de justificativa técnica consistente reforga a concluséo pela materialidade do

vicio.

E importante destacar que o cumprimento de indices constitucionais minimos
de aplicacdo em educagdo nado é suficiente, por si s, para afastar irregularidades
especificas relacionadas a recursos vinculados. A anélise das contas deve considerar
ndo apenas os percentuais globais, mas também a correta gestédo de cada fonte de

recurso, especialmente aquelas sujeitas a regime juridico proprio.

A existéncia de superavit em recursos do FUNDEB acima do limite legal revela
que, embora o percentual minimo global possa ter sido atingido, houve falha na
execucdo especifica desses recursos, o que configura irregularidade auténoma e

relevante para o julgamento das contas.

A classificagao dessa falha como ressalva representa inadequada minimizagéo
de irregularidade que atinge diretamente a efetividade de politica publica essencial,
comprometendo a finalidade do gasto publico e a observancia das normas legais
aplicaveis. A correta aplicagao dos recursos educacionais € elemento central para a
avaliagdo da gestdo publica, ndo sendo admissivel que falhas nessa area sejam
relativizadas sob o argumento de cumprimento de outros indicadores fiscais.

Diante disso, resta evidente que a irregularidade na gestdo dos recursos do

FUNDEB possui natureza material, com impacto direto na execugao de politica publica

igina
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fundamental, devendo ser valorada de forma negativa no julgamento das contas. Em
conclusao, o descumprimento das regras de aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
associado a auséncia de justificativa adequada e a insercdo dessa falha em um
contexto mais amplo de irregularidades, constitui fundamento relevante para a
reprovacao das contas do exercicio de 2018, afastando a possibilidade de sua

aprovacao, ainda que com ressalvas.

3.6. Divergéncia entre execu¢io orgamentaria e autorizagao legislativa:
inconsisténcia na gestio do duodécimo e descompasso entre planejamento e
execugao

O quinto conjunto de irregularidades identificado refere-se e que igualmente
nao pode ser tratada como mera ressalva, refere-se a inconsisténcia verificada entre
os valores autorizados na Lei Orgamentaria Anual e os efetivamente executados no
que diz respeito ao repasse do duodécimo ao Poder Legislativo municipal,
evidenciando descompasso entre o planejamento orgcamentario aprovado e a
execucao financeira realizada pelo Poder Executivo.

Conforme apurado, embora o percentual constitucional maximo de repasse ao
Legislativo tenha sido respeitado, verificou-se que o montante efetivamente
transferido foi inferior ao valor previsto na Lei Or¢camentaria Anual, sem que houvesse
a correspondente adequagao formal das dotagdes orgamentarias. Tal circunstancia
revela inconsisténcia entre o planejamento aprovado pelo Poder Legislativo e a
execucao realizada pelo Poder Executivo, comprometendo a coeréncia do sistema

orcamentario.

No artigo 29-A, inciso | da CF/88, preleciona que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, para os Municipios de 100.000 a 300.000 habitantes, como & o caso em
analise, ndo podera ultrapassar 7% da receita base de calculo (somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159
da CF/88, efetivamente realizado no exercicio anterior).

A Lei Orgamentaria Anual ndo possui carater meramente autorizativo abstrato,

mas constitui instrumento normativo que orienta e vincula a execucao das despesas
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publicas, refletindo a vontade politica legitimamente expressa pelo Poder Legislativo.
A sua ndo observancia, sem a devida adequacéo formal, compromete a integridade

do processo orcamentario e fragiliza o controle sobre a execucgao das despesas.

A divergéncia entre o valor autorizado e o efetivamente executado evidencia
falha no cumprimento do principio da legalidade orgamentaria, na medida em que a
execucao da despesa deve observar nao apenas 0s limites maximos constitucionais,

mas também as previsdes especificas estabelecidas na lei orcamentaria vigente.

A tentativa de tratar essa inconsisténcia como mera impropriedade formal
ignora que o orgamento publico constitui peca central do planejamento estatal, sendo
essencial para a organizagao das finangas publicas e para a defini¢cao das prioridades
administrativas. O descumprimento de suas previsoes nao pode ser relativizado sem

o devido enfrentamento de suas implicagdes juridicas.

Ainda que o valor repassado tenha permanecido dentro do limite constitucional,
a auséncia de compatibilizagdo com a Lei Orgamentaria demonstra falha no processo
de execugdo orgamentaria, indicando deficiéncia na gestao financeira e na

observancia das normas que regem a materia.

Nesse sentido fixou o MP de contas nas fls. 1157 que “Houve novamente
intimagao do jurisdicionado (pega n. 93) e, apés manifestagéo, o corpo técnico da
Corte, conforme ja apontado, langou entendimento no sentido de que nao foram
apresentados novos elementos capazes de afastar a irregularidade em comento (peca

n. 100), entendimento que este parquet acompanha”.

A correta execugdo do orgamento exige ndo apenas o respeito aos limites
legais, mas também a fidelidade as previsoes aprovadas pelo Legislativo,
assegurando a coeréncia entre planejamento e execucado e permitindo o adequado
controle dos atos administrativos. A inconsisténcia identificada compromete a
transparéncia da gestdo, na medida em que dificulta a compreens&o dos critérios
utilizados para a execucéo da despesa e impede a verificagao clara da aderéncia entre
o orgamento aprovado e a realidade financeira do ente publico.

Além disso, tal irregularidade deve ser analisada em conjunto com as demais

falhas apontadas nos autos, como a prestacdo de contas incompleta, a
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intempestividade na remessa de informagées e as inconsisténcias contabeis,

compondo um quadro geral de fragilidade na gestdo orgamentéria e financeira.

A auséncia de alinhamento entre a Lei Orgamentaria e a execucao da despesa
evidencia deficiéncia no planejamento e na conducéo da politica fiscal, afastando a
ideia de que se trata de falha isolada ou de menor relevancia. A jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas tem reconhecido que irregularidades relacionadas a execugao
orgcamentaria, especialmente quando revelam descompasso entre planejamento e
execucao, possuem natureza material e devem ser consideradas na avaliacao global
das contas.

No caso em anélise, a falta de adequacao formal das dotagoes orcamentarias
demonstra que a administragdo ndo observou os procedimentos necessarios para
garantir a regularidade da execugdo da despesa, fragilizando o controle e
comprometendo a legalidade dos atos praticados. A execucao orcamentaria
dissociada da autorizagao legislativa compromete o principio democratico que rege o
orcamento publico, na medida em que o Poder Executivo deixa de observar

integralmente as decisées tomadas pelo Poder Legislativo.

A classificagdo dessa irregularidade como ressalva representa inadequada
minimizagdo de vicio que atinge a estrutura do processo orgamentario,
comprometendo a legalidade e a transparéncia da gestdo fiscal. A aprovacao de
contas que apresentam inconsisténcia entre planejamento e execug¢do implicaria
validar pratica administrativa que desconsidera a centralidade do orgcamento como

instrumento de controle e organizacao das financas publicas.

Diante disso, resta evidente que a divergéncia entre os valores autorizados e
executados, sem a devida adequacao formal, configura irregularidade de natureza
material, apta a comprometer a regularidade da gestao orcamentaria.

Em conclusédo, o descompasso entre a Lei Orgamentaria Anual e a execugéo
do duodécimo ao Poder Legislativo evidencia falha relevante na condugao da gestao
fiscal, contribuindo para a formagao de juizo desfavoravel quanto a regularidade das
contas do exercicio de 2018, afastando a possibilidade de sua aprovagao, ainda que

com ressalvas.
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3.6. Saldo residual de recursos do FUNDEB acima do limite legal: violagdo da
Lei n. 11.494/2007

Os autos do processo perante o TCE/MS registraram a existéncia de saldo
residual de recursos do FUNDEB né&o utilizado no exercicio de 2018 em montante
superior ao permitido pela legislagao federal. Conforme informagdes constantes do
Balanco Patrimonial do FUNDEB (TC/2246/2019, peca 22), houve superavit para o
exercicio de 2018 de R$ 28.042,75 (vinte e oito mil e quarenta e dois reais e setenta

e cinco centavos).

A Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), é expressa ao tratar dos recursos nao
utilizados no exercicio. O art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007 dispoe que "0S recursos
recebidos a conta do FUNDEB, inclusive os oriundos de complementagao da Uniao,
e ndo utilizados no exercicio a que se destinarem serao creditados ao fundo especial
do exercicio subsequente e, apos, ao fundo da educagao basica, vedada qualquer
outra destinagdo ou utilizagao". O dispositivo complementa o art. 21, § 1°, que limita o
saldo nao utilizado ao montante de um doze avos da previsao da receita total anual
do FUNDEB.

A importancia desse vicio transcende o aspecto meramente financeiro. Os
recursos do FUNDEB tém destinagao constitucional especifica: nos termos do art. 60
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da CF/88 (ADCT), na redacao da
Emenda Constitucional n. 53/2006 entdo vigente, esses recursos se destinam
exclusivamente @ manutencdo e ao desenvolvimento da educag@o basica e a

valorizagédo dos profissionais da educagao.

A nao utilizacao desses recursos dentro do exercicio, em montante que supere
o limite legal, significa que as criangas e jovens atendidos pela rede municipal de
ensino deixaram de receber, naquele periodo, os beneficios que esses recursos
deveriam proporcionar. E vicio que afeta diretamente o cumprimento da finalidade

constitucional dos recursos geridos.

O cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo em educagcao —

argumento levantado na defesa do gestor — nao afasta a irregularidade relativa ao
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saldo residual do FUNDEB. Sao questées distintas: uma diz respeito ao percentual da
receita vinculada constitucionalmente a educacgao; a outra diz respeito ao manejo dos
recursos especificos do FUNDEB, cujas regras de utilizagao e de controle de saldo
residual séo disciplinadas por lei federal especifica, que nao se confunde com a
vinculag@o constitucional genérica a manutencao e desenvolvimento do ensino.

3.7. Extrapolagéo do limite prudencial de despesas com pessoal e auséncia de
comprovacao das medidas corretivas

A instruc@o técnica final registrou que a despesa com pessoal do Poder
Executivo Municipal atingiu 53,55% da Receita Corrente Liquida no exercicio de 2018,
equivalente a 99,17% do limite maximo estabelecido pela LC 101/2000, resultando em
superacao do limite prudencial fixado no art. 22, caput, da LRF, correspondente a 95%
do limite global. O Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre daquele exercicio
registrou, ainda, gasto com pessoal de 57.64% da RCL.

O art. 22 da LC 101/2000 estabelece, de modo expresso: "A verificacdo do
cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.” O paragrafo tinico do mesmo art. 22 fixa que, quando a despesa
total com pessoal exceder a 95% do limite, sdo vedadas ao titular do Poder que houver
incorrido no excesso: "l — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo
de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéao legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo; Il — criacao de cargo, emprego ou fungédo; Il — alteracédo de
estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV — provimento de cargo
publico, admiss&o ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao,
saude e seguranga; V — contratagdao de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes
or¢camentarias."

A superagéo do limite prudencial, por si s6, ja configura situagao de alerta que
impGe ao gestor medidas imediatas de controle e corre¢é@o. O art. 23 da LC 101/2000,
que trata das medidas de recondugdo em caso de extrapolagéo do limite maximo,
determina que o Poder devera eliminar o excesso e adotar medidas para a redugao

da despesa, com especificagao das providéncias concretas a serem implementadas.
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A instrucdo técnica apontou que O gestor ndao comprovou adequadamente as
providéncias corretivas previstas em lei — o que agrava a irregularidade, pois a
simples identificacdo da superagdo do limite prudencial, sem as correspondentes
medidas de ajuste documentalmente demonstradas, evidencia déficit de governanca

fiscal incompativel com os principios da LRF.

4. Da manifestagio defensiva do gestor: insuficiéncia argumentativa e
desconstrugao técnica

O gestor, notificado nos termos do ato de instauragdo do Processo de
Julgamento de Contas, sendo que sua manifestagao defensiva apresentada pelo
gestor, embora formalmente apta a integrar o contraditorio, revela-se materialmente
insuficiente para afastar as irregularidades apontadas nos autos, limitando-se, em
grande medida, a reclassificagdo das falhas como meras impropriedades formais, sem

o devido enfrentamento técnico dos vicios identificados pelo érgéo de controle.

Observa-se que a linha argumentativa adotada concentra-se na afirmacao de
que as irregularidades nao teriam comprometido a analise global das contas, bem
como na invocagéo do cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplica¢ao
em educagdo, salde e despesa com pessoal, como se tais elementos fossem

suficientes, por si s6, para legitimar a regularidade da gestao.

Tal construgdo argumentativa, contudo, mostra-se juridicamente limitada, na
medida em que desconsidera que o julgamento das contas de governo nao se
restringe a afericdo de indices, mas abrange a analise da legalidade, da transparéncia,
da consisténcia das informacdes e da confiabilidade da prestagéo de contas como um

todo.

A defesa nao logra apresentar justificativa técnica concreta para as
inconsisténcias contabeis identificadas, tampouco esclarece de forma adequada a
divergéncia entre demonstrativos financeiros, limitando-se a afirmar, de maneira
genérica, que tais falhas ndo teriam causado prejuizo a andlise das contas, sem
demonstrar como seria possivel assegurar a fidedignidade dos dados diante de

informacodes conflitantes.

No que se refere a prestagao de contas incompleta e a necessidade de

complementagéo posterior de documentos, a manifestacdo defensiva nao enfrenta a
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contradicao entre a declaragao inicial de integralidade e a efetiva auséncia de pecas
obrigatérias, deixando de justificar adequadamente a razéo pela qual a documentagao

nao foi apresentada de forma completa no momento oportuno.

Da mesma forma, quanto a intempestividade na remessa dos demonstrativos
fiscais, a defesa limita-se a deslocar a irregularidade para outro dmbito de apuracéo,
sem enfrentar seu impacto sobre a transparéncia e sobre a efetividade do controle
externo, adotando argumento que, além de insuficiente, revela tentativa de
fragmentac&o indevida da analise das contas.

No tocante as irregularidades relacionadas ao FUNDEB e a abertura de
créditos adicionais sem adequada comprovagdo da origem dos recursos, a
manifestacdo ndo apresenta elementos técnicos capazes de demonstrar a
regularidade dos procedimentos adotados, restringindo-se a relativizar a gravidade
dos vicios, sem afastar sua materialidade.

Diante desse cenario, resta evidente que a defesa apresentada nao se mostra
apta a elidir as irregularidades apontadas, limitando-se a sustentar, de forma genérica,
a auséncia de prejuizo e o cumprimento de indices legais, sem enfrentar, de maneira
especifica e fundamentada, os vicios estruturais identificados, razédo pela qual nao ha
elementos suficientes para afastar a conclusdo pela reprovagdo das contas do
exercicio de 2018.

5. A conduta do gestor na prestagio de contas e sua incompatibilidade com os
deveres de probidade e transparéncia

Para além das irregularidades técnicas documentadas nos autos, ha aspecto
de natureza principiolégica e ético-juridica que merece analise auténoma: a conduta
do gestor no processo de prestacdo de contas — tanto perante o TCE/MS quanto
nesta Casa — revela padrdo de comportamento administrativo que, a0 menos no
exercicio analisado, ndo se coaduna com os deveres de probidade, lealdade
institucional e transparéncia que a Constituicdo Federal e a legislagdo
infraconstitucional imp6em ao administrador publico.

O art. 37, caput, da Constituicao Federal consagra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como vetores obrigatorios da
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administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O principio da moralidade
administrativa, conforme licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, "impde a
Administragdo e a seus agentes atuagdo em consonancia com principios éticos,
devendo agir com sinceridade, boa-fé e lealdade para com 0s administrados, os

6rgaos de controle e o Poder Legislativo" (Curso de Direito Administrativo, 34° ed.).

No presente caso, o gestor declarou, no ato de encaminhamento da prestacao
de contas ao TCE/MS, que o balango geral consolidado demonstrava "com fidelidade”
as atividades, projetos e agdes desenvolvidas no exercicio de 2018, e que seu
encaminhamento se dava sem "nada que prejudicasse o julgamento”. O controle
interno, por sua vez, certificou formalmente a plena regularidade da documentagao
enviada e dos demonstrativos apresentados. Entretanto, a instrugdo técnica revelou
quadro radicalmente diverso: documentos ausentes, demonstrativos com
divergéncias, falhas de publicidade, notas explicativas insuficientes, auséncia de
extratos bancéarios, abertura de créditos adicionais sem evidenciacdo de fontes e

superacéo do limite prudencial de despesas com pessoal.

A afirmagao categodrica de fidelidade e a certificagdo de auséncia de obice ao
julgamento, diante de um cenario de multiplas e documentadas irregularidades, nao
podem ser tratadas como mero erro de avaliagcdo. Quando o gestor afirma que
encaminhou todas as pecas obrigatérias e as pegas estavam incompletas; quando o
controle interno certifica plena regularidade e a instrugdo revela um conjunto extenso
de irregularidades; quando os demonstrativos sdo apresentados com divergéncias
internas e a defesa insiste que as contas sdo substancialmente corretas — esse
padrdo de dissondncia entre o declarado e o apurado compromete a lealdade

administrativa que deve pautar o processo de prestagao de contas.

A Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), em
seu art. 11, define como ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica aquele que viola os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes. Entre as condutas elencadas, o
inciso VI refere-se ao ato de "deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-
lo". A jurisprudéncia do STJ tem interpretado esse dispositivo de modo extensivo,

reconhecendo que a prestacao de contas irregular, incompleta ou que nao permita o
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adequado exercicio do controle pode configurar a conduta descrita nesse inciso (STY,
AgRg no AREsp n. 659.827-MG, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 03/09/201 5).

Nao se esta, com isso, afirmando que o gestor cometeu ato de improbidade
administrativa — questdo que nao compete a esta Comissdo examinar e que
dependeria de processo auténomo com contraditério pleno. O que se afirma é que a
conduta do gestor na prestacgéo de contas do exercicio de 2018, documentada nos
autos do Proc. TC/2635/2019, exibe padrao de omissio e de descompasso entre o
declarado e o efetivamente entregue que compromete os principios constitucionais da
publicidade e da moralidade administrativa, e que nao pode, a luz desses principios,

conduzir a aprovagao das contas pela Camara Municipal.

6. O papel constitucional do Poder Legislativo e a decisdo motivada pela
desaprovagio

A Céamara Municipal de Douradina exerce, no julgamento das contas anuais do
Prefeito, fungao politico-jurisdicional de natureza sui generis, que nao se confunde
com mera homologagao dos achados do Tribunal de Contas, nem com deliberagao
de cunho exclusivamente politico, sem lastro técnico. O julgamento das contas do
Prefeito pela Camara é ato de controle externo do Poder Legislativo Municipal sobre
o Poder Executivo Municipal, com base no art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, e
representa a instancia final e soberana de apreciagdo da gestédo financeira,

orcamentaria e patrimonial do Chefe do Executivo.

Nessa fungdo, a Cadmara nao esta vinculada ao parecer prévio emitido pelo
Conselho do TCE/MS, mas tampouco pode decidir com indiferenca as analises
técnicas constantes dos autos. O julgamento legislativo deve ser motivado, ou seja,
deve apresentar razées que expliquem por que a Camara chegou a conclusao que
chegou. E, no presente caso, as razdes que justificam a desaprovacao sao
numerosas, documentadas, concordantes e qualificadas: sdo exatamente as razdes
que mobilizaram a Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo, a Auditoria/Forga-
Tarefa de Contas Anuais e o Ministério Publico de Contas do TCE/MS a opinarem,
todos, pela reprovagao das contas.

A circunstancia de o Colegiado do TCE/MS ter chegado a concluséo diversa —
aprovando com ressalvas — n&o retira forga aos pareceres técnicos instrutérios que

fundamentaram a posicao de desaprovagao. A divergéncia interna entre o resultado
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colegiado do Tribunal e as posigdes técnicas instrutérias, quando exposta nos autos,
é dado que esta Camara deve considerar com atencao. Ela indica que a questao da
regularidade das contas do exercicio de 2018 foi matéria controversa mesmo dentro
do préprio TCE/MS, com a area técnica e 0 Ministério Publico de Contas defendendo
resultado mais severo do que o que prevaleceu no voto do Conselheiro Relator. Esse
cenario de divergéncia interna reforca, e nao enfraquece, a legitimidade de um
julgamento legislativo que opte pela posigao mais rigorosa, baseada nas analises
técnicas que examinaram com profundidade os vicios materiais da prestacdo de

contas.

Do ponto de vista constitucional, a desaprovacéo se justifica porque o dever de
prestar contas pressupoe contetido material verdadeiro e controlavel. Nao basta a
exibigdo formal de pegas contabeis. E necessario que tais pegas sejam completas,
coerentes entre si, acompanhadas dos documentos indispensaveis, publicadas
tempestivamente e capazes de representar, com fidelidade, os atos de gestao.
Quando o gestor declara ter encaminhado todas as pec¢as obrigatdrias mas a instrugao
revela auséncias: quando o controle interno certifica regularidade integral mas a
instrucao revela multiplos vicios; quando os demonstrativos apresentam divergéncias
internas que nao foram adequadamente explicadas — forma-se quadro de descredito

institucional da prestacéo de contas que & incompativel com a aprovagao.

A tese defensiva de que as impropriedades seriam apenas formais e sem dano
ao erario ndo convence neste contexto. Em matéria de contas de governo, a forma
qualificada é elemento do conteudo. Transparéncia, tempestividade, publicidade,
consisténcia interna dos demonstrativos e suporte documental completo nao séo
burocracias marginais; séo condigdes sem as quais o controle externo e o julgamento
legislativo deixam de funcionar adequadamente. O vicio formal que impede o
conhecimento real das contas converte-se, de modo inevitavel, em vicio material.
Cumprimento de indices percentuais finais, por sua vez, ndo substitui o dever de
demonstrar, por documentos validos, tempestivos e coerentes, como se chegou aos

numeros apresentados e se esses numeros correspondem a realidade do exercicio.

Em suma, a Comissao de Finangas e Orgamento entende que a prestacdo de
contas anuais de governo do Municipio de Douradina/MS, exercicio de 2018, nao

merece aprovagao por esta Camara Municipal. A razao decisiva nao reside em
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apontamento isolado e descontextualizado, mas na soma convergente de vicios que
comprometeram a completude, a transparéncia, a verificabilidade e a consisténcia
interna da prestacdo de contas: (i) omissdao documental, com declaragdo de
integralidade que nao se confirmou; (ii) irregularidade no sistema de controle interno,
com parecer que certificou regularidade em desacordo com a realidade apurada; (iii)
violagdo ao dever de transparéncia fiscal, com nao publicagdo integral dos
demonstrativos e auséncia de notas explicativas; (iv) divergéncias de valores entre os
anexos e demonstrativos contabeis: (v) auséncia de extratos bancarios que
permitissem a conciliagao; (vi) abertura de créditos adicionais sem evidencia¢éo das
fontes de recursos; (vii) saldo residual do FUNDEB acima do limite legal; e (viii)
superacao do limite prudencial de despesas com pessoal sem comprovacio das
medidas corretivas exigidas pela LRF. Em juizo técnico-legislativo fundamentado, a
credibilidade do conjunto informacional foi comprometida em grau incompativel com a
emissao de juizo favoravel.

lIl— CONCLUSAO E VOTO

Por todas as razées expostas — com fundamento nos arts. 31, § 1°e 2° 37,
caput; 70, paragrafo (nico; 74; e 167, V, da Constituicdo Federal de 1988: nos arts.
1°, § 1°, 22, paragrafo Unico, 23,48, 48-A e 59 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal); nos arts. 85, 101, 102, 103, 104, 105 e 43 da Lei n.
4.320/1964; nos arts. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007; e nos principios constitucionais
da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —, esta Comissao de Financas e
Orcamento opina pela REPROVAGCAO das contas anuais de governo do Municipio de
Douradina/MS, relativas ao exercicio financeiro de 2018, prestadas pelo entao Prefeito
Municipal, Sr. Jean Sérgio Clavisso Fogaca, adotando, como fundamento
prevalecente, as analises técnicas da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo
e de Gestao, da Auditoria/Forga-Tarefa de Contas Anuais e do Ministério Plblico de
Contas do TCE/MS, em detrimento do voto condutor que culminou no PARECER
PREVIO — PA0O — 37/2024 favoravel com ressalvas.

Opina-se, ainda, pelo prosseguimento do rito instaurado pela Presidéncia desta
Casa, com inclusdo do processo em pauta para julgamento plenario. observada a

antecedéncia minima fixada no ato de instauragdo, e com garantia ao gestor
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interessado do pleno exercicio do direito ao contraditério, @ ampla defesa e a
manifestacéo oral na sessao de julgamento correspondente, nos termos dos arts. 5°,
LIV e LV, da Constituicao Federal.

Submete-se a Presidéncia e ao Plenario desta Camara Municipal a minuta de
Projeto de Decreto Legislativo a seguir transcrita, para apreciagao e votagao, na
hipotese de acolhimento do presente parecer, na forma do art. 31, § 2° da
Constituicao Federal e do Regimento Interno desta Casa.

Douradina, MS, 09 de abril de 2026.

W) G ot

RAFAEL EUCLIDES PAVAN
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento

ALDAl%MEML BARROQUIEL

Relator(a)
\
\‘ NRELC OLN D RES ' 2 l AN
/ \ JOSUE ALVARES MARTINS
() Membro
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EXTRATO DO 6° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 93/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 60/2022

CREDENCIAMENTO N. 01/2022

PARTES - Municipio de Douradina/MS e a CLINICA BELLA DONNA LTDA ME

OBJETO: Credenciamento sem qualquer exclusividade de empresa (s) prestadora (s) de servigos de saude
com profissional especializado_em Pediatria, Ginecologia, Ortopedia, Cardiologia, Cirurgia Vascular,
Urologia, Psiquiatria, Clinica Geral, Realizacdo Pequenas Cirurgias Ambulatoriais e Realizacdo
de exame de Ultrassonografia com Laudo ao Municipio de Douradina-MS, na Unidade Béasica de Saude,
através de prego da tabela SUS, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses. Fica prorrogado o prazo de
vigéncia do CONTRATO N° 93/2022, com inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026, conforme
solicitacao da Secretaria Municipal de Douradina/MS, celebrado entre as partes acima nominadas.

DO VALOR: O valor estimado a ser pago por forca desse TERMO ADITIVO pela contraprestacdo dos
servigos descritos é estimado em R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), discriminado da
seguinte forma:

Procedimento Quant. Valor Final Unitédrio Valor estimado

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO

ESPECIALIZADA — GINECOLOGIA. 150 R$ 90.00 R$ 13.500,00

PRAZO: Mediante este TERMO ADITIVO fica prorrogado o prazo de vigéncia do CONTRATO N° 93/2022,
com inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026.

FUNDAMENTO LEGAL: art. 57, II, Lei Federal n°® 8.666/93.

RATIFICAGAO: Ficam ratificadas todas as demais clausulas do Contrato n° 93/2022, no que no
contrariar o Termo Aditivo.

Douradina, MS 01 de abril de 2026.

ASSINAM: Nair Branti - Prefeitura Municipal - pela Contratante.

Julio Cesar Ricci Tolomei - pela contratada

EXTRATO DO 6° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 94/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 60/2022

CREDENCIAMENTO N. 01/2022

PARTES - Municipio de Douradina/MS e a CLINICA MEDICA TAMBURUS LTDA

OBJETO: Credenciamento sem qualquer exclusividade de empresa (s) prestadora (s) de servigos de salide
com profissional especializado_em Pediatria, Ginecologia, Ortopedia, cardiologia, Cirurgia Vascular,
Urologia, Psiquiatria, Clinica Geral, Realizacdo Pequenas Cirurgias Ambulatoriais e Realizacdo
de exame de Ultrassonografia com Laudo ao Municipio de Douradina-MS, na Unidade Basica de Salde,
através de preco da tabela SUS. Fica prorrogado o prazo de vigéncia do CONTRATO N° 94/2022, com
inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026, conforme solicitacdo do Secretario Municipal de Salde,
celebrado entre as partes acima nominadas.

DO VALOR: O valor estimado a ser pago por forca desses TERMO ADITIVO pela contraprestacdo dos
servicos descritos é estimado em R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), discriminado da
seguinte forma:

Procedimento Quant. Valor Final Unitdrio Valor estimado

CONSULTA MEDICA EM ATENGAO
ESPECIALIZADA - CIRURGIA VASCULAR

PRAZO: Mediante este TERMO ADITIVO fica prorrogado o prazo de vigéncia do CONTRATO N° 94/2022,
com inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026.

RATIFICAGAO: Ficam ratificadas todas as demais cldusulas do Contrato n° 94/2022, no que ndo
contrariar o Termo Aditivo.

Douradina, MS 01 de abril de 2026.

ASSINAM: Nair Branti - Prefeitura Municipal - pela Contratante.

Luiz Roberto Marcondes Machado Tamburus - pela contratada

150 R$ 90,00 R$ 13.500,00

EXTRATO DO 6° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 86/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 60/2022

CREDENCIAMENTO N. 01/2022

PARTES - Municipio de Douradina/MS e a CLINICA MEDICA TOLOMEI LTDA

OBJETO: Credenciamento sem qualquer exclusividade de empresa (s) prestadora (s) de servicos de saude
com profissional especializado_em Pediatria, Ginecologia, Ortopedia, Cardiologia, Cirurgia Vascular,
Urologia, Psiquiatria, Clinica Geral, Realizacdo Pequenas Cirurgias Ambulatoriais e Realizacdo
de exame de Ultrassonografia com Laudo ao Municipio de Douradina-MS, na Unidade Basica de Saude,
através de prego da tabela SUS. Fica prorrogado o prazo de vigéncia do CONTRATO N° 86/2022, com
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inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude de
Douradina/MS, celebrado entre as partes acima nominadas.

DO VALOR: O valor estimado a ser pago por forca desse TERMO ADITIVO pela contraprestacdo dos
servigos descritos é estimado em R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), discriminado da
seguinte forma:

Procedimento Quant. Valor Final Unitario Valor estimado

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA — CARDIOLOGIA

PRAZO: Mediante este TERMO ADITIVO fica prorrogado o prazo de vigéncia do CONTRATO N° 86/2022,
com inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026.

FUNDAMENTO LEGAL: art. 57, II, Lei Federal n°® 8.666/93.

RATIFICAGCAO: Ficam ratificadas todas as demais clausulas do Contrato n° 86/2022, no que ndo
contrariar o Termo Aditivo

Douradina, MS 01 de abril de 2026.

ASSINAM: Nair Branti — Prefeitura Municipal - pela Contratante.

Glaucia Ricci Tolomei - pela contratada

150 R$ 90,00 R$ 13.500,00

EXTRATO DO 6° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 92/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 60/2022

CREDENCIAMENTO N. 01/2022

PARTES - Municipio de Douradina/MS e a MENDES, VASCONCELOS & MAIA S/S

OBJETO: Credenciamento sem qualquer exclusividade de empresa (s) prestadora (s) de servicos de saude
com profissional especializado_em Pediatria, Ginecologia, Ortopedia, Cardiologia, Cirurgia Vascular,
Urologia, Psiquiatria, Clinica Geral, Realizacdo Pequenas Cirurgias Ambulatoriais e Realizacao
de exame de Ultrassonografia com Laudo ao Municipio de Douradina-MS, na Unidade Basica de Saude,
através de prego da tabela SUS, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses. Fica prorrogado o prazo de
vigéncia do CONTRATO N° 92/2022, com inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026, conforme
solicitacgdo da Secretaria Municipal de Saude de Douradina/MS, celebrado entre as partes acima
nominadas.

DO VALOR: O valor estimado a ser pago por forca desse TERMO ADITIVO pela contraprestacdo dos
servicos descritos é estimado em R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), discriminado da
seguinte forma:

Procedimento Quant. Valor Final Unitario Valor estimado

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO

ESPECIALIZADA - PEDIATRIA 150 R$ 90,00 R$ 13.500,00

PRAZO: Mediante este TERMO ADITIVO fica prorrogado o prazo de vigéncia do CONTRATO N° 92/2022,
com inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026.

FUNDAMENTO LEGAL: art. 57, II, Lei Federal n°® 8.666/93.

RATIFICAGAO: Ficam ratificadas todas as demais cldusulas do Contrato n° 92/2022, no que ndo
contrariar o Termo Aditivo

Douradina, MS 01 de abril de 2026.

ASSINAM: Nair Branti - Prefeitura Municipal - pela Contratante.

Arivaldo Ferreira Mendes Junior - pela contratada

EXTRATO DO 6° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 70/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 60/2022

CREDENCIAMENTO N. 01/2022

PARTES - Municipio de Douradina/MS e a VIPE SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA
OBJETO: Credenciamento sem qualquer exclusividade de empresa (s) prestadora (s) de servicos de salde
com profissional especializado_em Pediatria, Ginecologia, Ortopedia, Cardiologia, Cirurgia Vascular,
Urologia, Psiquiatria, Clinica Geral, Realizacdo Pequenas Cirurgias Ambulatoriais e Realizacdo
de exame de Ultrassonografia com Laudo ao Municipio de Douradina-MS, na Unidade Basica de Saude,
através de preco da tabela SUS. Fica prorrogado o prazo de vigéncia do CONTRATO N° 86/2022, com
inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude de
Douradina/MS, celebrado entre as partes acima nominadas.

DO VALOR: O valor estimado a ser pago por forca desse TERMO ADITIVO pela contraprestacdo dos
servigos descritos é estimado em R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), discriminado da
seguinte forma:
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Procedimento Quant. Valor Final Unitario Valor estimado

REALIZACAO DE EXAME DE ULTRASSON
COM LAUDO

PRAZO: Mediante este TERMO ADITIVO fica prorrogado o prazo de vigéncia do CONTRATO N° 70/2022,
com inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026.

FUNDAMENTO LEGAL: art. 57, IT, Lei Federal n°® 8.666/93.

RATIFICAGAO: Ficam ratificadas todas as demais clausulas do Contrato n°® 70/2022, no que nio
contrariar o Termo Aditivo

Douradina, MS 01 de abril de 2026.

ASSINAM: Nair Branti - Prefeitura Municipal - pela Contratante.

Alexandre Augusto de Matos - pela contratada

150 R$ 90,00 R$ 13.500,00

EXTRATO DO 6° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 101/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 60/2022

CREDENCIAMENTO N. 01/2022

PARTES - Municipio de Douradina/MS e a MAURICIO BAENA FERNANDEZ ME

OBJETO: Credenciamento sem qualquer exclusividade de empresa (s) prestadora (s) de servigos de salde
com profissional especializado_.em Pediatria, Ginecologia, Ortopedia, Cardiologia, Cirurgia Vascular,
Urologia, Psiquiatria, Clinica Geral, Realizacdo Pequenas Cirurgias Ambulatoriais e Realizacdo
de exame de Ultrassonografia com Laudo ao Municipio de Douradina-MS, na Unidade Bésica de Saude,
através de preco da tabela SUS, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses. Fica prorrogado o prazo de
vigéncia do CONTRATO N° 101/2022, com inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026, conforme
solicitagdo da Secretaria Municipal de Salude de Douradina/MS, celebrado entre as partes acima
nominadas.

DO VALOR: O valor estimado a ser pago por forca desse TERMO ADITIVO pela contraprestagdo dos
servicos descritos é estimado em R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), discriminado da
seguinte forma:

Procedimento Quant. Valor Final Unitario Valor estimado

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA - CLINICA GERAL.

Mediante este TERMO ADITIVO fica prorrogado o prazo de vigéncia do CONTRATO N° 101/2022, com
inicio em 01/04/2026 até 01/07/2026.

FUNDAMENTO LEGAL: art. 57, II, Lei Federal n°® 8.666/93.

RATIFICACI'-'\O: Ficam ratificadas todas as demais clausulas do Contrato n° 101/2022, no que ndo
contrariar o Termo Aditivo

Douradina, MS 01 de abril de 2026.

ASSINAM: Nair Branti - Prefeitura Municipal - pela Contratante.

Mauricio Baena Fernandez - pela contratada

150 R$ 90.00 R$ 13.500,00
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 02/2026

A PREFEITA MUNICIPAL DE DOURADINA/MS, no uso das
atribuicdes do seu cargo e com fundamento artigo 74, inciso lll, alinea “c” da Lei
Federal n°. 14.133, de 2021:

AUTORIZA a contratagdo da empresa “NOVAENG ENGENHARIA
LTDA’, inscrita no C.N.P.J. sob o n°. 97.535.208/0001-47, com sede a Rua Flavio de
Matos, n°. 2551, Vila Morumbi, CEP: 79.051-510, na cidade de Campo Grande/MS,
para prestacdo de servigos técnicos continuados de assessoria e consultoria
ambiental ao municipio de Douradina -MS, por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/2021, no valor
global de R$ 266.120,28 (duzentos e sessenta e seis mil cento e vinte reais e vinte e
oito centavos), 12 (doze) prestagdes iguais e sucessivas no valor de R$ 22.176,69
(vinte e dois mil cento e setenta e seis reais e sessenta e nove centavos).

AUTORIZA o empenho da despesa, no valor global de R$ 266.120,28
(duzentos e sessenta e seis mil cento e vinte reais e vinte e oito centavos), 12 (doze)
prestacdes iguais e sucessivas no valor de R$ 22.176,69 (vinte e dois mil cento e
setenta e seis reais e sessenta e nove centavos)., em favor da empresa “NOVAENG
ENGENHARIA LTDA”, inscrita no C.N.P.J. sob o n°. 97.535.208/0001-47, com sede
a Rua Flavio de Matos, n°. 2551, Vila Morumbi, CEP: 79.051-510, na cidade de
Campo Grande/MS.

Douradina -MS, 28 de abril de 2026.

““NAIR BRANTI
Prefeita Municipal
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TERMO DE ENCERRAMENTO DE CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 01/2023
PREGAO PRESENCIAL: 66/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 164/2022

O MUNICIPIO DE DOURADINA - MS, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na Rua Domingos da Silva, n°® 1250 - Centro, DOURADINA — MS,
inscrito no C.N.P.J. sob o n° 15.479.751/0001-00, devidamente representado
pela sua Prefeita Municipal, a senhora NAIR BRANTI, declara ENCERRADO de
pleno direito o contrato administrativo em referéncia, conforme disposicées a
seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO ENCERRAMENTO CONTRATUAL.

Fica encerrado, a partir de 06 de janeiro de 2025, o contrato administrativo n°.
01/2023, celebrado entre o Municipio de Douradina/MS e a empresa MS da
Veiga Comercio e Servigos , com vigéncia de 06/01/2023 a 06/01/2024, 3° Termo
Aditivo de Prazo com vigéncia de 06/01/2024 a 06/01/2025, cujo objeto &
Contratagdo de empresa especializada para prestagédo de servigo de limpeza
(zelador), do 6rgdo da administragdo publica municipal, pelo periodo de 12
meses, que atenda as especificagbes técnicas, os quantitativos e servicos
técnicos correlatos, para atender a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal
de Douradina — MS.

PARAGRAFO UNICO. Nao ha saldo financeiro a rescindir no presente contrato
administrativo, considerando a execugéo integral do ajuste, conforme planilha
anexa.

CLAUSULA SEGUNDA: DA POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE SANGOES
ADMINISTRATIVAS APOS O ENCERRAMENTO CONTRATUAL.

2.1. O encerramento do contratual ndo isenta a contratada da aplicagao das
sangdes previstas na legislacao vigente no caso de se verificarem vicios ou
defeitos no objeto contratado.

2.2. Nao estao abrangidos pelo presente Termo de Encerramento que podem
ser objeto de exigéncia ou responsabilidade, a saber:

2.2.1. As obrigacées relacionadas a processos iniciados de penalizagéo contidas
no Contrato/Ata de Registro de Precos;

2.2.2. As garantias sobre bens e servicos entregues ou prestados, tanto legais
quanto convencionais;

2.2.3. A reclamacéo de qualquer tipo sobre defeitos ocultos nos produtos ou
servigos entregues ou prestados.

CLAUSULA TERCEIRA: DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E JURIDICOS PARA
O ENCERRAMENTO CONTRATUAL.

3.1. O presente termo de encerramento contratual tem como fundamento as
disposicées da Lei (Federal) n°. 8.666/93 aplicaveis a matéria, a Resolugao
TCE/MS n°. 88/2018 e opera-se considerando o término da vigéncia do Contrato
Administrativo.
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Quarta-feira 29 de abril de 2026

PREFEITURA DE DOURADINA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

E por estarem justas e encerradas, assino o presente instrumento em duas vias
de idéntico teor e efeito.

Douradina/MS, 28 de abril de 2026.

NAIR BRANTI
Prefeita Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

TERMO DE ENCERRAMENTO DE CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°. 113/2022
INEXIGIBILIDADE: 12/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 142/2022

O MUNICIiPIO DE DOURADINA - MS, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na Rua Domingos da Silva, n°® 1250 - Centro, DOURADINA — MS,
inscrito no C.N.P.J. sob o n° 15.479.751/0001-00, devidamente representado
pela sua Prefeita Municipal, a senhora NAIR BRANTI, declara ENCERRADO de
pleno direito o contrato administrativo em referéncia, conforme disposi¢gdes a

seqguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO ENCERRAMENTO CONTRATUAL.

Fica encerrado, a partir de 01 de janeiro de 2025, o contrato administrativo n°.
113/2022, celebrado entre o Municipio de Douradina/MS e a empresa TREVO
SMART MIDIA LTDA, com vigéncia de 18/10/2022 a 18/10/2023, 1° Termo
Aditivo de Prazo com vigéncia de 18/10/2023 a 18/10/2024, 2° Termo Aditivo de
Prazo com vigéncia de 18/10/2024 a 31/12/2024, cujo objeto € Contratagdo de
empresa para Concesséo de veiculo de comunicagdo somado aos servigos de
operacé&o, instalagéo, personalizagdo, operagdo, controle feito de forma remota,
seguro e manutengdo deste meio de midia fundamento no Artigo 25, inciso | da
Lei 8.666/1993.

PARAGRAFO UNICO. Nao ha saldo financeiro a rescindir no presente contrato
administrativo, considerando a execucéo integral do ajuste, conforme planilha
anexa.

CLAUSULA SEGUNDA: DA POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE SANGOES
ADMINISTRATIVAS APOS O ENCERRAMENTO CONTRATUAL.

2.1. O encerramento do contratual ndo isenta a contratada da aplicagdo das
sancgdes previstas na legislacdo vigente no caso de se verificarem vicios ou
defeitos no objeto contratado.

2.2. Nao estao abrangidos pelo presente Termo de Encerramento que podem
ser objeto de exigéncia ou responsabilidade, a saber:

2.2.1. As obrigagoes relacionadas a processos iniciados de penalizagao contidas
no Contrato/Ata de Registro de Pregos;

2.2.2. As garantias sobre bens e servigos entregues ou prestados, tanto legais
guanto convencionais;

2.2.3. A reclamacao de qualquer tipo sobre defeitos ocultos nos produtos ou
servigos entregues ou prestados.

CLAUSULA TERCEIRA: DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E JURIDICOS PARA
O ENCERRAMENTO CONTRATUAL.

3.1. O presente termo de encerramento contratual tem como fundamento as
disposicdes da Lei (Federal) n°. 8.666/93 aplicaveis a matéria, a Resolucao
TCE/MS n°. 88/2018 e opera-se considerando o término da vigéncia do Contrato
Administrativo.
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Quarta-feira 29 de abril de 2026

PREFEITURA DE DOURADINA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

E por estarem justas e encerradas, assino o presente instrumento em duas vias
de idéntico teor e efeito.

Douradina/MS, 28 de abril de 2026.

“NAIR BRANTI
Prefeita Municipal
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