PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ 15.403.041/0001-04

LEI n° 365/2005 - de 15 de abril de 2005.

“Dispéde sobre as Diretrizes para elaboragio da Lei
Orcamentdiria do Exercicio de 2006 e dé outras

providéncias”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE ITAQUIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, faz saber que o povo de Itaquirai,
através de seus legitimos representantes junto a Camara Municipal aprovou e

ela sanciona a seguinte:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sdo estabelecidas em cumprimento ao disposto no
§ 2° do art. 165 da Constituicio Federal, Lei Orgéanica Municipal e Lei
Complementar n° 101/2000, as diretrizes orcamentérias do Municipio de

Itaquirai, para 2006, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragiao puablica
municipal;
II - a estrutura e organizagao dos orgamentos;

III - as diretrizes especificas para o poder legislativo;
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IV - as diretrizes gerais para elaboracdo e execucio dos
orcamentos do municipio e suas alteragdes;

V - as diretrizes do orcamento fiscal e da seguridade social;

VI - os limites e condi¢des para expansdao das despesas
obrigat6rias de carater continuado;

VII - as disposicoes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

VIII - as disposi¢des sobre alteracdes na legislagao
tributaria do municipio;

IX - as disposicdes de carater supletivo sobre a execucao
dos orcamentos;

X - as regras para o equilibrio entre a receita e a despesa;

XI - as limitagdes de empenho;

XII - as transferéncias de recursos; e

XIII - as disposicoes gerais.

CAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades da Administracdo

Municipal, a serem contempladas na sua programacao orcamentaria:

I - a modernizacao da administragdo ptblica municipal
através da informatizagao dos servigos e de um esforco persistente de reducao
dos custos operacionais e da racionalizagio dos gastos, conforme prescrigoes

contidas na Lei Complementar n° 101/00;
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I - o estimulo ao desenvolvimento dos recursos humanos,
promovendo a capacitacao e a valorizagao profissional dos servidores, visando

ganhos de produtividade, reducao de custos e otimizacao dos servigos publicos;

Il - uma programacido social efetiva, priorizando
sobretudo a populagao de baixa renda no acesso a servigos basicos de educacao,
satide, habitacao e transporte, do apoio a programas que concorram para a
geragao de maiores oportunidades de emprego e do estimulo a parceria com a

iniciativa privada e a sociedade organizada;

IV - a implantagio de uma infra-estrutura bésica de
atendimento a populagao, priorizando a manutencao e estruturacao do sistema
viario, transporte wurbano, drenagem, iluminacao ptblica, saneamento,

pavimentacao de vias urbanas e outras obras complementares;

V - o incentivo as agdes voltadas para a preservacio,
recuperagao, conservagao do meio ambiente e 0 uso racional dos recursos

naturais renovéveis, priorizando a¢des educativas;

— VI - construcao, manutencgao, restauracio e conservacao de

edificagdes publicas integrantes do patriménio municipal.

Paragrafo Unico - Na elaboracao da proposta orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2006, sera dado maior prioridade aos programas

sociais.

Art. 3° - Constituem metas da Administracio a serem

contempladas na sua programacao orcamentria:
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1. ANEXO DE METAS FISCAIS

1.1 METAS ANUAIS

R$
LRF, art. 4°, § 1 1.000
2005 2006 2007
Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor
% PIB
ESPECIFICACAO Corrente Constante | (a/PIB) | Corrente | Constante | (b/PIB) | Corrente | Constante (c/
PIB)
100 x 100
(a) X (b) () £100

Receita Total 13.800 12.545 0,060 14.820 12.549 0,059 15915 12551 0,058

Receitas Nao-Financeiras (I) 13.719 12.472 0,059 14.733 12.475 0,058 15.822 12.478 | 0,058
Despesa Total 13.800 12.545 0,060 14.820 12.549 0,059 15915 12551 | 0,058
Despesas Nao-Financeiras (II) 13.659 12.417 0,059 14.668 12.420 0,058 15.752 12.423 | 0,057
Resultado Primario (I - IT) 60 55 0,000 64 55 0,000 69 551 0,000
Resultado Nominal 10 9 0,000 11 9 0,000 11 9| 0,000
Divida Publica Consolidada 140 127 0,001 150 127 0,001 161 127 0,001
Divida Consolidada Liquida 140 127 0,001 150 127 0,001 161 127 | 0,001
PROJEC:\O DO PRODUTO INTERNO BRUTO/PIB DE MATO GROSSO DO SUL

R$ 1.000
x Exercicios
Descri¢do
. 2005 2006 2007

PIB/MS Valor Corrente 23.115.311 25.311.276 27.437.424
FONTE:
SEPLANCT/MS
METODOLOGIA:

Em 2005 o indice de deflagao é o seguinte:

2005 =1+ (10/100) = 1,10

Valor Corrente = 13.800 / 1,10 =12.545 ¢ assim, sucessivamente, para apurar os
demais valores constantes para o exercicio de 2005.

Em 2006 o indice de deflagao é o seguinte:

{1+(10/100)} x {1 + (7,39/100)} = 1,10 x 1,074 = 1,181

Valor Corrente = 14.820 / 1,181 = 12.549 e assim, sucessivamente, para apurar
os demais valores constantes para o exercicio de 2006.

Em 2007 o indice de deflagao é o seguinte:

{1+(10/100)} x {1 + (7,39/100)} x {1 + (7,39/100)} =1,10x 1,074 x 1,074 = 1,268
Valor Corrente = 15.915 / 1,268 = 12.551 e assim, sucessivamente, para apurar
os demais valores constantes para o exercicio de 2007.
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A metodologia adotada para fixacao das metas fiscais,
conforme LRF, art. 4°, § 1°, para os exercicios de 2006 e 2007, considerando o
fato de que o exercicio de 2005, acha-se em execucio e considerando, ainda, que
0 acompanhamento, através do Relatério Bimestral (art. 52 da LRF), serve como
balizamento para alcangar o equilibrio financeiro da execugdo orcamentaria, a
metodologia adotada para estimativa dos valores globais que compde as

previsdes para 2006 e 2007 sao perfeitamente aceitaveis e realisticas.

~  E de se observar que os valores registrados na Divida
Consolidada sao iguais aos valores da Divida Consolidada Liquida, tanto nos
exercicios anteriores quanto em posteriores porque, nos exercicios anteriores os
valores expressos sdao os efetivamente realizados, nao havendo diferenga entre
uma e outra e nos exercicios futuros, até que se promova a liquidacao parcial da
Divida, esses valores sio exatamente iguais. A diferenca entre uma e outra
somente se dard através do Relatério Bimestral da execugdo orcamentaria,

ocasido em que seré avaliada a situagao liquida da divida.

1.2 DEMONSTRATIVO DE AVALIACAO DO CUMPRIMENTO
DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

)
LRF, art. 4°, § 2°, inciso I R$ 1.000
ESPECIFICACAO |I - Metas |% PIB II - Metas |% PIB
Previstas |ano realizadas |ano Variacao
em 2004 2004 em 2004 2004 Valor %
(a) (b) (c)=(b-a) [(c/a)x100
Receita Total 12:137.] - 0;:057 11.791.1.0.055 (346) (2,851)
Receita nao
financeira (I) 12.076 [ 0,057 11.714 | 0,055 (362) (2,998)
Despesa Total 12.137] 0,057 11.744 | 0,055 (393) (3,238)
Despesa nao 10.354 0,049 11.626 | 0,055 1272 12,285
financeira II
Resultado
Primdario (I-II) 1.722| 0,008 88| 0,000 (1.634) (94,890)
Resultado
Nominal 0 0 0 0 0 0
Divida Pablica
Consolidada 118 | 0,001 118 | 0,001 - -
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Divida
Consolidada
Liquida 118 | 0,001 118 | 0,001 - -

PROJECAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO/PIB DE MATO GROSSO

DO SUL
R$ 1.000
DESCRICAO Exercicios
2004 2005 2006
PIB/ MS Valor
Corrente 21.327.097 23.115.311 25.311.276

FONTE: SEPLANCT/MS.

O quadro supra revela um relativo equilibrio na execucao
orcamentéria, embora as previsdes para fixacdo das metas, no exercicio, nao
foram alcancadas porque as receitas arrecadas, possivelmente nao foram
estimuladas no curso do exercicio.

1.3 DEMONSTRATIVO DE METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS
COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

LRF, art. 4°, § 2°, inciso II R$ 1.000
ESPECIFICACAO
2002 | 2003 % 2004 % 2005 % 12006 | % | 2007 ] %
Receita Total 10.579[10.090| (4,62) |11.791] 16,86 [13.800] 17,04 [14.820] 7,39 [15.915] 7,39
Receita Nao
Financeira (I) 10.57910.043 | (5,07) |11.714| 16,64 [13.719] 17,12 |14.733| 7,39 |15.822| 7,39
Despesa Total 10.558[10.669| 1,05 |11.744] 10,08 [13.800| 17,51 |14.820] 7,39 [15.915] 7,39
Despesas Ndo
Financeiras (II) 10.469[10.564| 0,91 |11.626| 10,05 |13.659| 17,49 |14.668| 7,39 |15.752| 7,39
Resultado Primario
A (I-I) 110 | (521) [(573,64)| 88 [(116,89)| 60 [(31,82)] 64 |793| 69 | 7,39
' Resultado Nominal 16 14 | (1250 | 22 57,14 10 |(54,55)] 11 [1085] 11 -
Divida Publica
Consolidada 88 104 | 18,18 | 118 | 13,46 | 140 | 18,64 | 150 | 7,39 | 161 | 7,39
Divida Consolidada
Liquida 88 104 | 18,18 | 118 | 13,46 | 140 | 18,64 | 150 | 7,14 | 161 | 7,39
ESPECIFICACAO VALORES A PRECOS CONSTANTES
2002 | 2003 % 2004 % 2005 % 12006 | % | 2007 | %
Receita Total 10.579]10.090 | (4,62) [11.791] 16,86 [12.545| 6,40 |12.549] 0,02 |12.551] 0,02
Receita Nio
Financeira (I) 10.579|10.043 | (5,07) [11.714| 16,64 |12.472| 6,47 |12.475| 0,02 | 12.478| 0,02
Despesa Total 10.558(10.669| 1,05 |11.744| 10,08 |12.545] 6,82 [12.549] 0,02 | 12.551] 0,02
Despesas Nao
Financeira (IT) 10.469[10.564| 0,91 |11.626| 10,05 |12.417| 6,81 |12.420| 0,02 |12.423| 0,02
Resultado Primario
(I-ID 110 | (521) [(573,64)| 88 [(116,89)| 55 |(38,02)| 55 | 002 | 55 | 0,02
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Resultado Nominal 16 14 (1250 9 1337 9 |1(09) ] 9 3,25 9 [(6.86)
Divida Pablica

Consolidada 88 104 | 18,18 | 118 | 1346 | 127 | 7,86 | 127 | 0,02 | 127 | 0,02

Divida Consolidada

Liquida 88 104 | 18,18 | 118 | 1346 | 127 | 7,86 | 127 [(0.21)| 127 | 0,02

Metodologia de Calculos
Taxa Média de Inflagcdo no Periodo
Especificagao 2005 2006 2007
(1) () 3)
Inflagdo média (% anual)
Projeta 10% 7,39% 7,39%
3 Fonte:
(1) — Estimada
(2) — INPCA
(3) — INPCA estimado
OBS: E de se considerar que no curso do exercicio o saldo da divida fundada pode sofrer alterag&o,
dado que o indice para sua corregédo é o da TAXA SELIC.

A avaliacao do cumprimento das metas fiscais alcancadas
no exercicio anterior - 2004, serve para comparacgao das metas fiscais fixadas,
conforme sua participagao no PIB/MS, evidenciando se as estimativas foram
corretas ou superestimadas. No caso em foco, o comportamento da execugao
or¢amentéria revelou que as metas fiscais alcancadas no exercicio é um ponto

& de partida seguro para se adotar como pardmetro esses valores para as
projecdes de 2005, em execugao, e 2006 e 2007 a nivel de previsao. Entretanto,
por se tratar de previsao, a confirmagdo das metas para 2006 e 2007, esta

adstrita as variéveis que o cenario econdmico apresentar no periodo.

A avaliagao em apreco, por forga do que dispde o § 2°,
inciso I do art. 4° da Lei n° 101/2000, deve integrar o anexo de metas fiscais

como componente do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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1.4 DEMONSTRATIVO DE EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

LRF, art.4°, §2°, inciso I1I : RS 1.000
PATRIMONIO LIQUIDO 2002 % 2003 % 2004 %

Patrimdnio/Capital - - = - -

Reservas - - - - - -
Resultado Acumulado (2.549) 100 (2.034) 0,80 (130) 0,06
TOTAL (2.549) 100 (2.034) 0,80 (130) 0,06

FONTE: Balangos Gerais

O Patriménio Liquido é a diferenca positiva entre Ativo e o
Passivo da Instituicio. Quando o Ativo for menor que o Passivo ndo é

Patriménio Liquido e sim Passivo a Descoberto como soi ser o caso em analise.

E mister esclarecer que o resultado patrimonial negativo
apresentado nos Balancos de 2002 a 2004, decorre da correcio monetaria da
Divida Fundada com o INPS, cujos saldos sao corrigidos pelos juros da taxa
SELIC, elevando o montante da Divida a patamares impossiveis de serem

liquidados.

Assim essa Divida nunca sera totalmente paga em razao da
diferenca da taxa aplicada na amortizagao do débito, com a taxa aplicada para

correcao do seu montante.

Nao havendo no Municipio regime préprio de Previdéncia,

nao héa o que se demonstrar a respeito.
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1.5 DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

LRF, art.4°, §2°, inciso III R$ 1.000
RECEITAS REALIZADAS 2003 (a) 2004 (d) 2005
RECEITAS DE CAPITAL - - 20
ALIENACAO DE ATIVOS - - 20
Alienagdo de Bens Moveis - - 20
Alienagdo de Bens Iméveis - - -
TOTAL - - -
DESPESAS
LIQUIDADAS 2003 (b) 2004 (e) 2005
il APLICACAO DOS RECURSOS DA - - 20
ALIENACAO DE ATIVOS
DESPESAS DE CAPITAL - - 20
Investimentos - - 20
Inversdes Financeiras - - -
Amortizagdo da Divida - - =
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE - - -
PREVID.
Regime Geral de Previdéncia Social - - -
Regime Préprio dos Servidores Pablicos - - -
TOTAL - - -
SALDO FINANCEIRO (¢)=(a-b)y+(f) | ()= (d-e)+g) (2)

FONTE: Balango Geral

A alienagao de ativos nao é uma pratica rotineira nas
administragdes municipais e por isso, s6 eventualmente acontece. No caso em
analise, s6 no exercicio de 2005 foi prevista no orcamento receita especifica, para
eventualmente acontecer. Entretanto a sua aplicacao, se houver, esta vinculada

a despesa de capital.

1.6 DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA
RENUNCIA DE RECEITA

LRF, art. 4°, § 2°, inciso V R$ 1.000

SETORES/PROGRAMAS/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

/BENEFICIARIO COMPENSACAO

Tributo/Contribuigio | 2005 | 2006 | 2007
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TOTAL - - B -

No estudo em foco ndo esta prevista qualquer renuncia de

receita. Dai a inexisténcia de registro nesse quadro.

1.7 MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

Pelo Art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, é
considerada obrigatoria de caréter continuado a despesa corrente derivada de
lei ou outro ato legitimo que fixe para a institui¢ao a obrigacao legal de sua
execu¢do por um periodo superior a dois exercicios. A expansao dessas
despesas estd adstrita ao aumento da arrecadacao das receitas ou redugao

compensatoria da despesa.

RISCOS FISCAIS
(§ 3° do art. 4° da Lei Complementar n.° 101/2000)

O compromisso com o equilibrio das contas pdablicas,
preconizado pelo § 1.° do art. 1.° da LRF nao se resume apenas a prever gastos e
receitas, mas estende-se ao exercicio de identificacao dos principais riscos a que

as contas publicas estao sujeitas no momento da elaboragao or¢amentaria.

Um dos riscos que afetam o cumprimento de determinada
meta sdo os chamados riscos or¢amentarios que sao aqueles que dizem respeito
a possibilidade de as receitas e despesas previstas nao se confirmarem, isto é, de

existir desvios de previsdes entre as receitas ou despesas orcadas e as

R/ L
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realizadas, por conseqiiéncia da frustragao da arrecadacdo de determinada
receita, em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis a época da programagao

orcamentaria.

Com relagao a esses riscos, a LRF no seu artigo 9.°, prevé que
ao final de um bimestre, se a realizagdo da receita ndo comportar o
cumprimento das metas, o0 Municipio promover4, nos trinta dias subseqiientes,
limitacao de empenho e movimentagao financeira. Este mecanismo permite que
desvios em relagao as previsdes sejam corrigidas ao longo do ano de forma a
nao afetar o equilibrio orcamentario. Dessa forma, os riscos or¢amentarios sao

compensados por meio de realocagao e reducao da despesa.

A segunda categoria compreende os chamados riscos de
divida. Os chamados passivos contingentes, é um risco de divida, visto que sao

dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis.

No Municipio, existem passivos contingentes decorrentes de:
a) Precatorio - pendente de liquidacao;

b) Pendéncia Financeira - com entidades de crédito, relativo

a financiamento de ARO, eventualmente realizado.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - As categorias de programacao de que trata esta Lei,
serao identificadas no projeto de lei orcamentéria por Fungdes, Subfungdes,
Programas, Atividades e Projetos, em conformidade com a Portaria n° 42 de

14.02.99 do Ministério do Orcamento e Gestao.

1 Rua Campo Grande, 1585 - Centro - CEP: 79965-000
— I I I Fone: (67) 476_1110 é ITAOUIRAI : Mato Grosso do Su
PREFE'TUA DO POVO e-mail: gab sandra@rap.com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ 15.403.041/0001-04

§ 1° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Fungao, o maior nivel de agregacao das diversas dreas

de despesa que competem ao setor pablico;

II - Subfungao, representa uma parti¢ao da fungao, visando

a agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico;

gl III - Programa, um instrumento de organizagao da acao
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo

mensurados por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV - Atividade, um instrumento de programacao para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto

necessdrio a manutencao da acao de governo;

V - Projeto, um instrumento de programacao para alcangar
o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou

aperfeicoamento da agao de governo.

§ 2° - Cada programa identificara as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os
respectivos valores, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela

realizagdao da acao.

§ 3° - Cada atividade e projeto identificara a funcao, a

subfuncao e o programa aos quais se vinculam.
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Art. 5° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social,
referentes aos poderes do Municipio, seus fundos e 6rgaos da administragao
direta, indireta, criadas e mantidas pelo poder piablico municipal discriminarao

as despesas por unidade orcamentiria, detalhada por categoria de

programacao, segundo exigéncias da Lei n® 4.320/64.

Art. 6° - Na lei orcamentéria, a discriminagdao da despesa,
quanto a sua natureza, far-se-4, por categoria econdmica, grupo de natureza da

- despesa e modalidade de aplicagao.

§ 1° - As despesas de cada Unidade Orcamentaria serao

discriminadas por projeto/atividade e classificadas por:
I - Fungdo, Subfuncao e Programa;
II - Grupos de Despesa;
III - Elemento de Despesa.

§ 2° - Os Grupos de Despesa a que se refere o inciso II,

deste artigo, sao os seguintes:

I - Pessoal e Encargos Sociais - 1;

II - Juros e Encargos da Divida - 2;
IIT - Outras Despesas Correntes - 3;
IV - Investimentos - 4;

V - Inversodes Financeiras - 5; e

VI - Amortizagao da Divida - 6.

m 1 -
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§ 3° - Os conceitos e as especificagdes dos Grupos de
Despesa sao os constantes da Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de maio de
2001, dos Ministérios da Fazenda e de Planejamento, Orcamento e Gestio do

Governo Federal.

§ 4° - Os conceitos e especificacdes das Fontes de Receita,
sao os constantes da Portaria n° 219 de 29 de abril de 2004, da Secretaria do
Tesouro Nacional, que aprovou a 1% edi¢do do Manual de Procedimentos da

Receita Pablica.

§ 5° - Cada atividade e projeto identificara a Funcao, a

Subfungao e o Programa aos quais se vinculam.

Art. 7° - O projeto de Lei Orcamentaria que o Poder

Executivo encaminhara a CAmara Municipal, sera constituido de:

I - mensagem;
II - texto da lei;
III - quadros orcamentarios consolidados;
AS IV - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando receita e despesa na forma definida na Lei n°® 4.320/64;
V - quadro indicativo da legislagio que norteia a

arrecadagao da receita;

Paragrafo Unico - Os quadros orcamentdrios a que se
refere o inciso III deste artigo, incluindo os complementos referenciados no Art.

22, inciso III, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, sdo os seguintes:

1 & , 1585 - Centro - CEP: 79965-000
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I - evolucao da receita e despesa, segundo as categorias

econdmicas;

II - resumo das receitas e despesas dos orgamentos fiscais e

da seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica;

I - receita e despesa, dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo categorias econdmicas,

conforme o Anexo I da Lei n® 4.320/64 e suas alteracdes;

IV - despesas dos orcamentos fiscais e da seguridade social,

isolada e conjuntamente segundo a funcio, subfuncio e programa;

V - demonstrativo que evidencie a programacgio no
or¢amento fiscal, dos recursos destinados 2 manutencao e ao desenvolvimento
do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 212 da

Constituicao Federal e demais normas legais;

VI - demonstrativo que evidencie a programacgao no
Orgamento da Seguridade Social, dos recursos destinados a Satade em
cumprimento ao disposto no inciso III, § 2° do art. 198 da Constituicao Federal e

demais normas legais;

VII - a evolugdo da receita nos trés tltimos anos, a

execugao provavel para 2005 e a estimada para 2006.

Art. 8° - O enquadramento dos projetos e atividades na
classificagao funcional-programatica, devera observar os objetivos especificos

de cada aplicagdo, independente da unidade a que estiverem vinculados.

o: '
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Art. 9° - As despesas e as receitas dos orcamentos fiscais e
da seguridade social, bem como do conjunto dos dois orcamentos, serao
apresentados de forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou o

superavit corrente e o total de cada um dos orcamentos.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 10. - O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 8 % (oito por cento), relativo ao
somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do Art. 153
e nos arts. 158 e 159 da Constituicio Federal, efetivamente realizado no
exercicio anterior, conforme regra contida em norma fixada pelo Tribunal de

Contas do Estado.

Art. 11. - O valor do orcamento do Poder Legislativo

municipal podera ser suplementado ou reduzido nas hip6teses previstas no

. Artigo 43 § 1°, incisos I a III da Lei n° 4.320/64, observando o que se contém no
Parecer - C n° 00/0024/2002, do Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° - O duodécimo devido a Camara Municipal sera
repassado até o dia 20 (vinte) de cada més, nos termos do inciso II, § 2° do art.

29-A da Constituicao Federal.

§ 2° - A despesa total com a folha de pagamento do Poder

Legislativo, incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, nao podera

l
!
|
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ultrapassar a 70% (setenta por cento) de sua receita, de acordo com o

estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituiciao Federal.

Art. 12. - O Poder Legislativo encaminhara sua proposta
orcamentéria ao Poder Executivo, para fins de consolidacao, até o final do més

de julho do corrente ano.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 13. - A elaboracao do projeto, a aprovacao e a execugao
da Lei Orcamentaria de 2006 deverao ser realizados de modo a evidenciar a
transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e

permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes.

Art. 14. - A participagao da comunidade no processo de
elaboracao desta Lei, mediante audiéncia pablica realizada em 12/04/2005,

conforme ata do evento arquivada na Assessoria de Planejamento.

Parigrafo Unico - As reivindicagdes populares
apresentadas na audiéncia ptblica, serdao examinadas tecnicamente e incluidas
na elaboracdo da LOA, na proporcao das disponibilidades dos recursos
financeiros e da importancia que cada uma possa representar para as agoes

sociais e econémicas do Municipio.

Art. 15. - A alocagao dos créditos orcamentarios sera feita
diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execugao das acdes

correspondentes.

B .
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Art. 16. - E obrigatoria a inclusao no orcamento, de recursos
necessarios ao pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciais, apresentados até 1° de julho,

conforme determina o § 1° do Art. 100 da Constituicao Federal.

Art. 17. - As dotacdes orcamentdrias para atender as
despesas com publicidade de interesse do Municipio, restringir-se-ao aos gastos
necessarios a divulgacao de investimentos e de servigos publicos efetivamente

~ realizados, e de éampanhas de natureza educativa e preventiva, inclusive as
despesas com a publicacao de editais e outras legalmente permitidas, como a
publicagao de atos publicos e campanhas para esclarecer os contribuintes sobre

o calendario fiscal do Municipio.

Art. 18. - Na programacao das despesas serdao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei

orcamentaria anual;

II - consignar na lei orcamentaria projetos com a mesma
finalidade em mais de uma Unidade Orcamentaria, crédito com finalidade

imprecisa ou com dotacao ilimitada.

III - a vinculagao da receita de impostos a 6rgaos, fundos

ou despesas, nos termos do inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal.

Art. 19. - Além das prioridades referidas no artigo 2° a Lei
de Diretrizes Orcamentarias somente se admite a inclusao de novos projetos e

despesas obrigatorias de duracao continuada no orcamento, se:
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I - tiverem sido adequadamente atendidos os projetos ja

iniciados;

II - tiverem sido contempladas as despesas de conservacao

do patriménio ptblico;
III - se no caso do exercicio houver excesso de arrecadacio;

IV - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio.

- Paragrafo Gnico - A programacao de novos projetos
dependeré de prévia comprovacao de sua viabilidade técnica, econdmica e

financeira.

Art. 20. - A lei orcamentaria somente contemplara dotagao
para investimento com duracao superior a um exercicio financeiro, se 0 mesmo

estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 21. - As metas remanescentes do Plano Plurianual para
o exercicio financeiro de 2005, ficam automaticamente transpostas para o

exercicio financeiro de 2006.

A, Art. 22. - A Lei Orcamentaria, destinara:

I - para a manutencao e desenvolvimento do ensino, o
percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos na forma prevista no art. 212 da Constituicio Federal e Lei Organica
Municipal;

II - em agdes e servigos ptblicos de satide nao menos de
15% (quinze por cento) da receita oriunda de impostos, em conformidade com o

inciso III, do § 2° do Art. 198 da Constituicao Federal.
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Art. 23. - Os estudos para defini¢do da previsao da receita
para o exercicio, deverao observar as alteracdes da legislagao tributaria,
incentivos fiscais autorizados, a inflacao do periodo, o crescimento econdmico e
vegetativo, a arrecadacao até o més de julho de 2005, podendo o Poder

Executivo, mediante justificativa, alterar as previsdes desta Lei.

Art. 24. - Nao poderao ser destinados recursos para atender

despesas com:

I - clubes e associagoes de servidores ou quaisquer outras
entidades congéneres, excetuadas as creches e escolas para o atendimento pré-
escolar, as entidades assistenciais de natureza educacionais, satide e assisténcia

social.

I - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
Administracio Direta ou Indireta por servicos de consultoria ou assisténcia

técnica ou qualquer servico ligado a administragao municipal.

Art. 25. - E vedada a aplicacao de recursos decorrentes da
alienacao de bens e direitos que integram o patrim6nio pablico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de

previdéncia social, geral e préprio dos servidores piblicos.

Art. 26. - E obrigatoria a destinagio de recursos para
compor a contrapartida de empréstimos e para pagamento de amortizacao,
juros e outros encargos da divida municipal, observados os cronogramas

financeiros das respectivas operagdes.
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Paragrafo Unico - Somente serao incluidos no projeto de lei

orcamentaria dotacoes relativas as operagdes de créditos aprovadas por Lei.

Art. 27. - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais e contribuicdes,
ressalvadas aquelas que se destinarem a entidades privadas sem fins lucrativos,
de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes

condicgoes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, cultura, satide ou educagao, e estejam

registradas no Orgao Municipal de Assisténcia Social;

II - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao
Federal.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracao de
funcionamento regular nos altimos dois anos, emitida no exercicio, por trés

autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo,
submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Concedente com a finalidade de

verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam recursos.

§ 3° - Em qualquer das hipéteses previstas neste artigo, a

concessao somente se daréa através de Lei especifica.
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Art. 28. - E vedada a inclusio de dotagdes, na lei
or¢amentaria e em seus créditos adicionais, a titulo de "auxilios" para entidades
privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos, quando autorizadas por lei

especifica e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao piblico e voltadas
para o ensino especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas
publicas estaduais e municipais do ensino fundamental, esporte amador e

incentivos a cultura e ao turismo;

II - voltadas para as acdes de satide e de atendimento direto

e gratuito ao publico;

Parigrafo Unico - Sem prejuizo da observancia das
condicoes estabelecidas neste artigo, a inclusao de dotagdes na lei orcamentaria

e sua execucao, dependerao, ainda, de:

I - publicacao, pelo Poder Executivo, de normas a serem
observadas na concessao de auxilios, prevendo-se cldusula de reversio no caso

de desvio de finalidade;

II - identificacao do beneficiario e do valor transferido no

respectivo convénio.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS
FISCAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL

i de, 1585 - Centro - CEP: 79965-000
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Art. 29. - Os recursos ordinarios do Municipio, somente
poderao ser programados para atender despesas de capital, depois de atendidas
despesas com pessoal e encargos sociais, servicos da divida e outras despesas
de custeio administrativo e operacional, precatorios judiciais, bem como a
contrapartida de convénios e de programas financiados e aprovados por lei

especifica.

Paragrafo Unico - Na fixacao da programacao da despesa

deverao ser observadas as prioridades constantes do artigo 2° desta Lei.

Art. 30. - O Orgamento da Seguridade Social, compreendera
as dotagdes destinadas a atender as agoes de satde, previdéncia e assisténcia

social e contara, dentre outros, com recursos provenientes:
I - das contribuicdes sociais previstas na Constituicao;

II - das receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgaos,

entidades e fundos que integram o orcamento de que trata este artigo;

III - das receitas transferidas do Orcamento Fiscal do

Municipio.

Art. 31. - A Lei Orcamentiria contera reserva de
contingéncia em até 2% (dois por cento) da receita corrente liquida, destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, inclusive para abertura de créditos suplementares destinados ao
reforco de dotagdes que se revelarem insuficientes para atender suas

finalidades, conforme art. 8° da Portaria n° 163 de 04.05.01 da STN.

1 Grande, 1585 - Centro - CEP: 79965-000
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CAPITULO VI

LIMITES E CONDICOES PARA EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 32. - A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acgao
governamental que acarrete aumento de despesas de carater continuado,
devera ser acompanhado de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Art. 33. - Para efeito do disposto no § 3° art. 16, da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/00, sao consideradas despesas irrelevantes,
aquelas decorrentes de acao governamental nova, cujo impacto orcamentério-
financeiro num exercicio nao excedam o valor para dispensa de licitagao, fixado

no item I do art. 24 da Lei n° 8.666/93, devidamente atualizadas.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 34. - A despesa com pessoal ativo, inativo, pensionista e
encargos sociais do Executivo nao podera exceder, no exercicio, ao limite de 54%
(cinqiienta e quatro por cento) das respectivas receitas correntes liquidas (RCL),
na forma do disposto na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar
n.° 101 de 04/05/00.

Art. 35. - A proposta orcamentaria asseguraré recursos para
a qualificacdo de pessoal e visarda ao aprimoramento e treinamento dos

servidores municipais, que ficardo agregados a programa de cada 6rgao.
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§ 1° - Entende-se por receita corrente liquida o somat6rio
das receitas tributdrias, de contribui¢do, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,

deduzidas:

I - contribuicdes dos servidores para o custeio de seu

sistema de previdéncia e assisténcia social;
I - Compensacao Financeira entre Regimes de Previdéncia;
III - Deducéao de Receita para Formagao do FUNDEF.
§ 2° - A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores,

excluidas as duplicidades.

Art. 36. - A verificagdo do cumprimento do limite

estabelecido no art. 34, sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Art. 37. - Na hipétese de a despesa de pessoal exceder a

oo

95% (noventa e cinco por cento) do limite de que trata o art. 34 desta lei, aplicar-
se-a o disposto no paragrafo tinico do artigo 22 da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 38. - Em conformidade com as disposigoes contidas no
paragrafo tnico do art. 169 da Constituicao Federal, a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos ou alteracio de
estruturas de carreiras, a realizagdo de concursos, bem como a admissio de
pessoal a qualquer titulo, serao realizadas mediante lei especifica, obedecidos os

limites constantes desta Lei e da Lei Complementar n.° 101 /00.
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Art. 39. - No corrente exercicio, a realizacao de servicos
extraordinarios, quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco
por cento) dos limites referidos no art. 36 desta Lei, somente podera ocorrer
quanto ao atendimento de relevantes interesses ptblicos que ensejam situagoes

emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico - A autorizagdo para a realizacdo de
servicos extraordinarios, no ambito do Poder Executivo, nas condigdes
estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva competéncia do(a) Prefeito(a)

Municipal ou por autoridade por ele delegada.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 40. Ocorrendo alteragdes na legislacao tributéria em
vigor, em conseqiiéncia de projeto de lei encaminhado ao Legislativo, e
aprovado até o término deste exercicio e que implique acréscimo em relacao a
estimativa de receita constante do projeto de lei orcamentéria, fica o Poder

Executivo autorizado a proceder aos devidos ajustes na execucao or¢amentaria.

Art. 41. - A concessio ou ampliacio de quaisquer
incentivos, isen¢oes ou beneficios, de natureza tributéria ou financeira que
impliquem em renuncia de receita, somente poderdao ser aprovados caso
indiquem a estimativa de receita e as despesas, em idéntico valor, que serdo

anuladas, inclusive as transferéncias e vinculagdes constitucionais.
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Art. 42. - Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos
em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito
tributério, poderdao ser cancelados, mediante autorizacio em Lei, nao
constituindo como rentncia de receita para efeito do disposto no artigo 14 § 3°

da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO
SOBRE EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 43. - A proposta orcamentaria do Municipio para 2006,
serd encaminhada a Camara Muricipal, pelo Poder Executivo, até 30 de agosto

de 2005.

Art. 44. - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
serao apreseritados na forma e com o detalhamento estabelecido na lei

orcamentdtid anual.

Att. 45. - E vedada a realizacao de despesa ou a assuncio de
obrigacdes dile excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, ou quaisquer
procedithentos que viabilizem a execucdo de despesa sem a comprovada e

suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentria.

CAPITULO X

DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO
ENTRE A RECEITA E A DESPESA

e-mail: gab sandra@rap.com.br
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Art. 46. - Para o estabelecimento do equilibrio entre as
receitas e as despesas serao adotadas as regras de acompanhamento da
execugao orcamentaria por via dos relatérios explicitados na Lei Complementar

n° 101/00.

CAPITULO X1

DAS LIMITACOES DE EMPENHOS

Art. 47. - Os critérios e formas de limitagdo de empenho sdo
os referidos no art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00, ficando o Poder
Executivo e Legislativo, por ato préprio, responsaveis pela reprogramacao dos
empenhos, nos limites do comportamento da receita, excluidas as despesas que

constituem obrigacao constitucional ou legal de execugao.

CAPITULO XII

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 48. - O Orgamento Municipal podera consignar
recursos para financiar servigos de sua responsabilidade a serem executados
por entidades de direito privado, mediante convénios, contratos, ajustes e
outros instrumentos legais, desde que sejam da conveniéncia do Municipio,

mediante licitacao.

Art. 49. - As transferéncias de recursos financeiros
destinados a auxilios e subvencbes, no que couber, obedecerio as regras
estipuladas nos capitulos V e VI da Lei Complementar n.° 101 /00, e artigos 27 e
28 desta Lei.
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Art. 50. - As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos a quaisquer titulos, submeter-se-ao a fiscalizagao do poder concedente
com a finalidade de verificar o cuamprimento de metas e objetivos para as quais

receberam recursos.

Art. 51. - Despesas de competéncia de outros entes da
Federacao s6 serao assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados
por convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria,

< conforme dispde o Art. 62 da Lei Complementar n° 101/00 - LRF.

Art. 52. - Os recursos recebidos pelo Municipio, sob forma
de convenio, acordo, etc. provenientes da Unido, Estado ou qualquer entidade
ptblica, serao imediatamente comunicados, por escrito, 8 Camara Municipal,
aos Clubes de Servigos, aos Sindicatos e Associacao de Bairros informando a

origem e finalidade desses recursos.

CAPITULO X111

DAS DISPOSICOES GERAIS

AN Art. 53. - O Poder executivo, de acordo com o § 3° do art. 12
da LRF, encaminhard a Camara Municipal, no minimo, trinta dias antes do
encaminhamento de sua proposta orcamentéria a estimativa das receitas para o
exercicio subseqiiente, inclusive da receita corrente liquida e da metodologia de

calculo.

Art. 54. - As propostas de modificacdes ao projeto de lei
orcamentéria, serdo apresentadas, no que couber, com a forma, o nivel de
detalhamento, os demonstrativos e as informagdes estabelecidas para o

orcamento, nesta Lei.
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Art. 55. - O Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo, na abertura da sessdo legislativa, relatério detalhado sobre a

execugao orcamentéaria do Municipio, do exercicio encerrado.

Art. 56. - Se o Projeto de Lei Orcamentaria nao for aprovado
até 31 de dezembro de 2005, a programacao dele constante podera ser

executada para o atendimento das seguintes despesas:

- I - pessoal e encargos sociais;

R
II - pagamento do servico da divida;
III - transferéncias a Fundos e Fundacoes; e
IV - necessarias a manutencao e execucao dos servigos
essenciais.
Art. 57. - Os quadros representativos das metas para 2006 e
2007, expressam valores globalizados, dado que o desdobramento
programatico, a nivel de QDD, constara da LOA respectiva.
= Art. 58. - Lei Orcamentaria Anual, evidenciara as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, identificadas com o respectivo
o codigo, especificando aquelas vinculadas a fundos e aos or¢amentos Fiscais e da

Seguridade Social, desdobradas conforme as funcdes especificadas nesta Lei e

nos anexos da Lei 4320/64.

Art. 59. - A previsao das receitas e a fixacao das despesas

para 2006, serao orcadas a pregos correntes.
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