MONET

PEUGEOT CITROEN

A
Prefeitura Municipal de ltaquirai MS

Departamento de Licitagdes e Contratos

OBJETO:

Constitui objeto da presente licitagdo, a aquisicdo de 01 (uma)
ambulancia tipo A, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Salide, de acordo com as especificagbes constantes no

Anexo | — Termo de Referéncia.

PEDIDO VISANDO MELHOR ESCLARECIMENTO COM O INTUITO
DE PARTICIPAR DA PRESENTE LICITACAO

A empresa MONET CONCESSIONARIA DE VE(CULOS LTDA com
o CNPJ sob o n° 07.192.74/0001-38 e I.E n® 28.334.053-3, estabelecida
na Rua Joaquim Murtinho, 2333 — Bairro Itanhanga Park na cidade de
Campo Grande estado de Mato Grosso do Sul, vem mui
respeitosamente através deste requerer de V.Sas esclarecimentos em
alguns itens do edital solicitado no presente Pregdo Presencial N°.
045/2017 — Processo Administrativo N°. 94/2017, pelo motivo de termos

grande interesse na participacdo da presente licitagdo conforme segue:

>> Sendo gque onde consta no — Anexo | Termo de Referéncia:

Lote 001
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Ambulancia tipo A, simples remocao de pacientes sem risco de
vida, ano modelo 2017/2017 ou superior, 0 Km, motoriza¢do minima 1.6,
bicombustivel, (gasolina e alcool), poténcia liquida maxima 101 CV
(9)/104 CV (a), dlisténcia entre eixos 2.750 mm, largura total 1.590 mm,
freios & disco nas quatro rodas com ABS e EBD e ESS (‘ESS” — alerta de
frenagem de emergéncia, “ABS” — freios com sistema antitravamento,

“EBD” — freios com diistribui¢do eletrénica de frenagem, alerta sonoro

de fardis acesos, cilindrada 1.598 cm?3 carga Util maxima 712 Kg, dire¢éo

hidraulica, ar condicionado (dianteiro e para paciente), airbags duplo,
para choque na cor do veiculo, alimentagao inje¢ao direta, 5 marchas a
frente e uma a ré, 2 portas, cabine simples, tracdo dianteira, capacidade
para duas pessoas, carga leve, retrovisores do direito e esquerdo, cor
branca, cintos de seguranca dianteiros de 3 pontos, barras de prote¢do

contra impactos laterais, alarme sonoro de ré.

>> Pedimos gue passa a constar e correto seria::

Lote 001

Ambulancia tipo A, simples remogdo de pacientes sem risco de
vida, ano modelo 2017/2017 ou superior, 0 Km, motorizagdo minima 1.6,
bicombustivel, (gasolina e alcool), poténcia liquida maxima 101 CV
(9)/104 CV (a), dlistdncia entre eixos 2.693 mm, largura total 1.590 mm,

freios a disco nas quatro rodas com ABS, alerta sonoro de faréis acesos,

cilindrada 1.587 c¢m3 carga Util méxima 712 Kg, dire¢do hidréaulica, ar

condicionado (dianteiro e para paciente), airbags duplo, para chogue
na cor do veiculo, alimentacdo injecdo direta, 5 marchas a frente e uma
a ré, 2 portas, tracdo dianteira, capacidade para duas pessoas, carga

leve, retrovisores do direito e esquerdo, cor branca, cintos de segurancga
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dianteiros de 3 pontos, barras de protecdo contra impactos laterais,

alarme sonoro de ré.

Este pedido tem o intuito de permitir a nossa participagao
e de outras empresas, uma vez que se mantido o edital da maneira que
esta, estara limitando a participacdo de nossa e de outras empresas
interessadas, isso pelo fato de que apenas uma Unica marca e modelo
podera atender a demanda solicitada no edital, neste caso estamos
falando da Volkswagen com o modelo Saveiro. Como sabemos, ndo €
de hoje que o municipio de Itaquirai — MS da preferéncia para este
modelo e ndo permite a participa¢do de empresas que representam

outras marcas.

Em outros casos, empresas O NossO grupo encaminhou
pedido para correcdes de editais, porém sempre sem sucesso, hoje
novamente estamos nos deparando com a mesma situacdo e correndo
o sério risco de n&o obter a oportunidade de participar de uma licitagao

neste renomado municipio.

Pedimos encarecidamente que este documento chegue a
secretaria e autoridades da Prefeitura Municipal de ltaquiral MS, para
que possamos deixar o termo de referéncia com descritivo simples e
amplo para a participagdo de demais interessados, pois esse éo

objetivo da licitagdo.

O espirito da Lei 8.666/93 tem como escopo balizar os atos da
Administracdo, de forma a adequar a qualidade do produto licitado
com o melhor preco, nunca a de alijar potenciais competidores no
certame, em funcdo de diferencas técnicas exiguas, que nao

interferem no resultado final do processo licitatério.
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A doutrinadora LUCIA VALLE FIGUEIREDO (Direitos dos Licitantes,

Ed. Revista dos Tribunais, 22 ed., p. 44, assevera que:

“(..) Um edital, com vicio flagrante de ilegalidade, provado de
plano, ensejaria a interposigdo de mandado de seguranga. O
objeto da licitagdo deve também estar bem definido sob pena
de se ndo caracterizado plenamente, ensanchar problemas
futuros, inclusive a invalidagdo da licitagdo por indefinigdo do

que se pretende contratar.”

Ensina ainda a mesma doutrinadora:

“.) O conteddo do edital reveste-se de suma
relevéncia pois se é verdade que, através da publicidade, a
Administracdo satisfaz ao principio da isonomia e o da
concorréncia, nele também se contém a matéria do futuro

contrato.”

Concluindo finalmente que:

“(..) ndo se pode conceber que a Administragao, a
pretexto de cumprir o prazo legal para publicidade, torne

impraticével a afluéncia de licitantes quando as exigéncias para

Rua Joaquim Murtinho, 2333 - ltanhangé Park — Campo Grande/MS - CEP: 79003-020 — Fone: (0**67) 3312
9000



MONET

PEUGEOT CITROEN

a habilitacgo forem de tal ordem (.,) SE A ADMINISTRACAO
EXORBITAR OS REQUISITOS DE HABILITACAO EXCEDENDO A
SUA FAIXA DISCRICIONARIA ESTARA,  ILEGALMENTE
RESTRINGINDO A POSSIBILIDADE DE OFERTAR.”

Tal comportamento, ao ver do melhor entendimento, afronta
totalmente o principio estabelecido pela Lei 8.666/93, conforme

razdes que passaremos a elencar.

Os doutrinadores que os temas versam entendem
que o fator especificagdo técnica somente sera vencedor em relagéo

ao pre¢o, se for muito superior ao da concorréncia, ou que a

concorréncia apresente produto totaimente desfocado do objeto da
licitacdo, devendo o Edital constar claramente os elementos de
mensuracdo dessa “qualidade”, ndo podendo o Edital remeter a
discricionariedade da Comissdo a definicdo do conceito de qualidade

para o caso concreto, nem a forma de apura-la.

O art. 44/Lei de Licitagbes, estabelece expressamente gue:

Art 44 - No julgamento das propostas, a Comisséo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edjtal ou
convite, os quais ndo de vem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Pardgrafo primeiro - £ vedada a utilizacgdo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio
da igualdade entre os licitantes.

Parégrafo segundo - Néo se consideraré qualquer oferta de @i
vantagem ngo prevista no edital ou no convite, inclusive
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financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

Pardgrafo terceiro - Ndo se admitird proposta que apresente
pregos global ou unitérios simbdficos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagées de propriedade do proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade de remuneragéo.
(Parégrafo com a redagdo dada pela Lei n° 8.883 de
08.06.94).

Paragrafo quarto - O disposto no parégrafo anterior se aplica
também &s propostas que incluam mé&o-de-obra estrangeira
ou importagdes de qualquer natureza. (Pardgrafo com a
redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94).

Destaque-se do texto legal retro reproduzido que essa .
Comissdo, ao publicar o edital, ndo respeitou o disposto no
paragrafo  primeiro, do artigo retro reproduzido,
desconsiderando o principio da igualdade consagrado na lei
especial e na propria Constitui¢do Federal, fato que o inquina
de flagrante ilegalidade, pois sabidamente, o item

impugnado alija do certame competidor frequente.

Assim sendo, de se considerar também que, a permanecer

o contexto do edital impugnado, o prejuizo ao
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erdrio serd certo, uma vez gue a Administracdo estara
disponibilizando recursos publicos superiores por um bem que
poderia realizar as mesmas fun¢dées a um preco menor, sem

comprometimento de seu desempenho técnico.

Portanto, a Administracdo deve se pautar pelo bom
senso, sopesando sempre o equilibrio entre a caracteristica
técnica e o preco, requisitos que ndo foram levados em
consideracdo na elaboracdo do Edital, preferindo a
Administragdo direciona-lo a um produto mais caro, com as
mesmas condicdes técnicas operacionais do veiculo

apresentado pelo impugnante.

Isso ndo fazendo e permanecendo a
decisdo, mais uma vez o erdrio sera dilapidado,
desnecessariamente, aumentando as estatisticas de mau uso

do dinheiro publico, que assola este Pais.

Ndo se trata apenas de um
guestionamento com a mera inten¢do de reverter uma
situacdo que é desfavoravel a impugnante, mas acima de tudo,
além de preservar a concorréncia, um dos pontos basilares
instituido na Lei de Licitagdes, também uma questdo de Justi¢a
e bom senso ético, que deve permear o relacionamento entre
o Poder PUblico e as empresas que participam dos certames
licitatorios, propiciando a todas elas — empresas participantes

- em igualdade de condigdes.
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Na forma como esté publicado o edital impugnado, isso €

impossivel de acontecer.

Assim sendo, o principio constitucional da isonomia deve
ser observado na elaboracéo do edital ora vergastado, o qual

merece ser revisto e adequado a realidade.

Em situacdes que tais, a Administragdo deve se pautar por uma
conduta imparcial, no sentido de contemplar a melhor proposta,
tendo sempre como referencial a correta utilizagdo dos recursos

publicos.

Face a irregularidade aqui trazida, impde-se o poder-
dever de a Administracdo revisar os proprios atos e de sanar
até mesmo de oficio, o vicio apontado, pena de ter a ora
impugnante, como ja o fez em casos similares, buscar na

Justica seus direitos, via de mandado de seguranga.

O ato perpetrado pela Administracdo € ofensivo ao
dispositivo legal que rege a matéria, levando-se em
consideracdo os  principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico. Por isso a autoridade
administrativa tem o dever de invalidar seus proprios atos que
se revelem viciados. Na licitacdo, tal se caracteriza pela ofensa

a dispositivo que protege o Principio da Isonomia.

C. A. BANDEIRA DE MELLO, sintetizou seu

pensamento ao respeito, ao afirmar que:

“o principio da igualdade consiste em assegurar

regramento uniforme as pessoas que n&do sejam entre si
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diferenciaveis por razdes logicas e substancialmente (isto é face a
Constituicgo), afinadas com eventual disparidade de tratamento”
(-in — Comentarios a Lei de Licitagdes, Ed. Aide, MARCAL JUSTEN
FILHO, pag. 26 e 27)

Na mesma edicdo acima mencionada,

MARCAL JUSTEN FILHO traz essa lapidar interpretagdo:

“0 ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos
de julgamento que n&o se fundem nas preferéncias ou escolhas
dos julgadores. O julgamento das propostas SUBORDINA-SE
OBRIGATORIAMENTE AQUELES CRITERIOS”

Prossegue ainda o doutrinador:

“0 administrador e o interessado submetem-se a

um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com

seguranga, Os atos a serem praticados € as regras que os regeréo.

(obra cit., pag. 31— destaques e grifos nossos)

De forma que o principio da impessoalidade e da
objetividade, que norteiam o regramento legal da licitagdo foram
desrespeitados, estando o Edital ora impugnado, em arrepio ao
disposto no art. 3°, da Lei 8.666/93, que em seu “caput” encontra-

se assim redigida:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da &
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

Vai-se verificando que o legislador primou para que a

Administracdo assegure tratamento igualitério aos interessados. A

vitoria de um deles, dependerd, isso sim, de seus méritos e ndo de

direcionamento que vise favorecer uma ou outra parte.

Diante dessas argumentagdes irrefutaveis, esta claro e

comprovado estar o edital impugnado eivado de nulidade.

MARCAL JUSTEN FILHO (-in — Comentérios a Lei
de Licitacdes, Ed. Aide, pag. 262) um dos maiores doutrinadores

patrios da matéria, traz a respeito, o seguinte entendimento:

“Se a Administracgo adotar um determinado fator
de julgamento, que se configure como Inadequado ou
desnecessdrio e beneficie  claramente  determinado(s)
interessado(s), o ato convocatério serd viciado. (..) O vicio se

configurard se o fator eleito for desnecessério ou inadequado a

satisfacéo do interesse pdblico. (..) O vicio consistird em que as

“melhores” condicbes apresentadas pelo particular ndo

representem qualquer vantagem para o interesse publico.”

Aduz ainda o mesmo doutrinador:

“Qualquer que seja a escolha da Comissédo, serd
imperiosa a justificativa da decisdo. Porém, deverd haver
Jjustificativa ainda mais minuciosa quando a escolha recair sobre
proposta que, aparentemente, ndo seja a mais vantajosa

(especialmente quando ndo for a de menor prego). A escassez de

Rua Joaquim Murtinho, 2333 - Itanhangé Park — Campo Grande/MS - CEP: 79003-020 — Fone: (0**67) 3312
9000



MONET

PEUGEOT CITROE!

recursos e a natureza publica dos interesses conduz & presun¢go

de que a proposta mais barata é a mais vantajosa. POR 1550 A
ESCOLHA DEPROPOSTA QUE NAO TENHA O MENOR PRECO E
ANORMAL E ACARRETA GRANDE RISCO DE INVALIDADE.” (op.
cit., p. 266)

Portanto, o principio
da isonomia, fundamental no ato licitatorio, ndo foi observado

pela Administragao.

Deve ser levado em grande conta, que eventual
reniténcia da administracdo em reparar o equivoco, causara
fatalmente danos ao Erério, respondendo o Administrador por

tais atos.

Conforme se verificou, o vicio de nulidade esta presente
no certame, consubstanciado pela auséncia de isonomia na
elaborac3o do item do Edital ora trazido a debate, devendo o ato
administrativo ser desfeito. A melhor doutrina predominante é
inclusive no sentido de que a Administracdo, tomando
conhecimento do vicio (mesmo informalmente), terd o dever de

reconhecé-lo e de desfazer o ato.

No entender de MARCAL JUSTEN FILHO (op. cit. p.
232).

“.) A auséncia de questionamento ou de

impugnagéo ndo elimina a nulidade. A Administragdo tem o \N<
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dever de pronuncig-la, até mesmo de oficio, tdo logo tenha
conhecimento de sua existéncia, conforme ligdo unénime e

pacifica da doutrina e da jurisprudéncia.”

Temos a intencdo de participar do presente com a empresa
MONET CONCESSIONARIA DE VEICULOS LTDA (Concessionaria
Autorizada Peugeot e Citroen) e atender da melhor forma possivel, e
também por motivos que consideramos favoravel ao Orgao, sabedores
que somos que as licitagdes sempre sdo elaboradas com o intuito de
ter uma maior concorréncia entre as marcas, gerando assim beneficios

de custo e qualidade para Org&o comprador.

Face ao expendido, requer seja dado provimento a
presente impugnacdo, ao fito de que seja reeditado o ato editalicio,
para que seja adequado as normas técnicas que permita os demais
competidores participarem em igualdade de condi¢des, com a
alteracdo da exigéncia que se mostra altamente seletiva, deixando livre
aos competidores a apresentagdo do item, tendo em vista que todos os
veiculos existentes no mercado sdo homologados e em conformidade
com normas internacionais de seguranca, inexistindo motivos técnicos
para que se limite a competi¢do, mediante especificacdo seletiva, como
é o0 caso na espécie, fixando-a nos limites técnicos apontados, viaveis
aos demais competidores, por ser medida que ndo acarretara prejuizo

a pretensdo licitatéria, pelas razdes ja expendidas.

Termos em que se pede deferimento
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Para que surta os efeitos legais firmamos a presente.

Pede-se deferimento.

Para que surta os efeitos legais firmamos a presente.

Campo Grande — MS, 26 de junho de 2017.
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Rus Jous
Ronhangd Paik

MONET COV\{ESSIJ)JARIA DE VEICULOS LTDA. { Campo Grands '
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Rua Joaquim Murtinho, 2333 - ltanhangd Park — Campo Grande/MS — CEP: 79003-020 — Fone: (0**67) 3312
9000



