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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI - MS

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 45/2017 - PROCESSO ADM. N° 94/2017
MUNICiPIO DE ITAQUIRALI - MS

OBJETO: A AQUISICAO DE 01 (UMA) AMBULANCIA TIPO A, EM ATENDIMENTO AO
PROCESSO N°. 27/2221/15, CONVENIO CELEBRADO ENTRE O FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE E O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, COM DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA.

|
REQUERIMENTO SOLICITANDO PROVIDENCIAS EM RELACAO AO FERIMENTO DOS
PRINCiPIOS DE ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E IGUALDADE.

|

! A empresa MONET CONCESSIONARIA DE VEiCULOS LTDA com 0 CNPJ sob
o‘n° 07.192.74/0001-38 e LE n° 28.334.053-3, estabelecida na Rua Joaquim Murtinho, 2333 — Bairro
Ité%mhangé Park na cidade de Campo Grande estado de Mato Grosso do Sul, vem mui respeitosamente
at!ravés deste requerer de V.Sas. providéncias a0 ndo atendimento do Pedido de Impugnagao quanto
a iespecificagﬁo do objeto do Pregdo Presencial N° 45/2017 do Municipio de Itaquirai — MS. Uma vez
q{le este encontra-se notoriamente direcionado tendo em base as exigéncias solicitadas existente em
apenas um determinado modelo de veiculo, neste caso a Volkswagen Saveiro, sendo fornecido pela
elérnpresa BELLAN TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA, no qual ja forneceu o veiculo
afravés do Pregdo Presencial N° 11/2016 que possuia especificagdo similar. Na época a empresa
E?\IZO VEICULOS LTDA impugnou o edital por possuir veiculo compativel e a mesma ndo foi
atendida, sendo possivel notar a preferéncia pela empresa por parte do Municipio que novamente

indeferiu um pedido de impugnagao.

D:OS FATOS

Conforme publicagdo no diario oficial de Itaquirai/MS, de 28 de junho, a Prefeitura

remarcou para o dia 12 de julho de 2017 a realizagio do certame. Inobstante tais datas, os fatos que

‘!
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realmente interessam a esta empresa foi a impugnacdo que foi proposta por nds, licitante potencial e
desconsiderada pelo 6rgdo, uma vez que ndo houve as alteragoes solicitadas, muito menos resposta
formalizada (Anexo II).

!

Se levarmos em consideracdo que o veiculo explicitamente desejado pelo 6rgao, que
nfo outro a ndo ser a Volkswagen Saveiro, observando todas especificagdes e caracteristicas do
veiculo e carroceria, podemos afirmar que € um veiculo criado para atender as necessidades no
transporte de cadaveres € ndo para uma unidade de resgaste, uma vez que o veiculo de resgate precisa
n{uitas vezes de velocidade e estabilidade para prestar o atendimento a tempo de salvar vidas, o que
difere do veiculo de transporte de cadéveres que foi criado para baixa velocidade, geralmente
ut111zado em carreata. Entdo é fato que veiculos fabricados sem necessidade de alteragbes em suas
dimensdes sdo mais seguros que aqueles que passardo sobre adaptagdo, muitas vezes nao trazendo
nei::m a permissdo da montadora fabricante do veiculo, onde o veiculo Volkswagen Saveiro
A{mbulﬁncia ndo é oferecido por concessiondrias, na configuracao solicitada no presente edital, o que
pode interferir na Assisténcia Técnica do veiculo, onde a empresa Comerciante do veiculo

transformado em Ambuléncia nfo podera assegurar a garantia do veiculo.

¢
1

i Faco constar que além do 6rgdo ndo aceitar nossa solicitacdo, foi acrescentado ao

descritivo: “01 maca com pés retrateis em aluminio com colchonete, com no minimo 195 cm de

omp_rimento” o que torna mais claro a preferéncia do orgao, vetando assim a participagdo futura da
nossa empresa ¢ de outras empresas do ramo pertinente, descaracterizando assim, o objetivo das
hpltagoes as quais sempre sdo elaboradas com o intuito de ter uma maior concorréncia entre as
n}arcas tanto em qualidade como em valores. Conforme reza a Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993,
no seu Art. 3o:

" A licita¢fio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

! dos que lhes sdo correlatos.
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas  ou condicdes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distin¢des
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(Grifamos)

Destaque-se do texto legal retro reproduzido que o 6rgdo, ao publicar o edital, ndo
respeltou o disposto, desconsiderando o principio da igualdade consagrado na lei especial e na prépria
Cionstltulgao Federal, fato que o inquina de flagrante ilegalidade, pois sabidamente, 0 item impugnado

aiija do certame competidor frequente.

Assim sendo, de se considerar também que, a0 permanecer O contexto do edital
impugnado, o prejuizo ao erdrio serd certo, uma vez que a Administragdo estara disponibilizando
recursos puiblicos superiores por um bem que poderia realizar as mesmas fungbes a um prego menor,

sém comprometimento de seu desempenho técnico.

Portanto, a Administragio deveria se pautar pelo bom senso, sopesando sempre O
equﬂibrlo entre a caracteristica técnica e o prego, requisitos que nao foram levados em consideragao
nﬁ elaboracdo do Edital, preferindo a Administra¢do direcioné-lo a um produto mais caro, com as

mesmas condi¢des técnicas operacionais do veiculo apresentado pelo impugnante.
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Isso ndo fazendo e permanecendo a decisao, desnecessariamente, aumentando as

estatisticas de mau uso do dinheiro publico, que assola este Pais.

Ni3o se trata apenas de um questionamento com a mera inten¢do de reverter uma
situagﬁo que ¢ desfavorédvel a impugnante, mas acima de tudo, além de preservar a concorréncia, um
dos pontos basilares instituido na Lei de Licitagdes, também uma questdo de Justica e bom senso
ethco, que deve permear 0 relacionamento entre o Poder Piblico e as empresas que participam dos
certames licitatorios, propiciando a todas elas — empresas participantes — em igualdade de condicdes.

Na forma como esté publicado o edital impugnado, isso é impossivel de acontecer.

! Assim sendo, o principio constitucional da isonomia deve ser observado na elaboragdo

do edital ora vergastado, o qual merece ser revisto e adequado a realidade.

Em situagdes que tais, a Administragdo deve se pautar por uma conduta imparcial, no
sentido de contemplar a melhor proposta, tendo sempre como referencial a correta utilizagdo dos

recursos publicos.

Ora, mais uma vez vale a pena repisar que a presente licitagdio é de cunho “menor

: : L] 3 L2} 4
prego sendo que, em se mantendo o edital impugnado, o requisito “prego” estara sendo relegado a
segundo plano, demonstrando claramente 0 direcionamento do certame a modelos mais onerosos,
sem que haja diferenga técnica que o justifique, situacdo alids de conhecimento notdrio de todos os

que militam no segmento de tais veiculos.

Face 2 irregularidade aqui trazida, impde-se 0 poder-dever de a Administragao revisar
os proprios atos e de sanar até mesmo de oficio, o vicio apontado, pena de ter a ora impugnante, como

j4 o fez em casos similares, buscar na Justica seus direitos, via de mandado de seguranca.

1
!

L
i
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O ato perpetrado pela Administragdo ¢ ofensivo ao dispositivo legal que rege a matéria,
levando-se em considerago os principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.
Por isso a autoridade administrativa tem o dever de invalidar seus proprios atos que se revelem

viciados. Na licitacio, tal se caracteriza pela ofensa a dispositivo que protege o Principio da Isonomia.

!

C. A. BANDEIRA DE MELLO, sintetizou seu pensamento ao respeito, ao afirmar
que:

“Q principio da igualdade consiste em assegurar
regramento uniforme s pessoas que ndo sejam entre
si diferencidveis por razdes logicas e substancialmente
(isto é, face a Constitui¢fio), afinadas com eventual
disparidade de tratamento” (-in — Comentérios a Lei de
Licitagdes, Ed. Aide, MARCAL JUSTEN FILHO, pég.
26 e 27)

Na mesma edicdo acima mencionada, MARCAL JUSTEN FILHO traz essa lapidar

iriterpretagﬁo: “0O ato convocatorio tem de conter critérios objetivos de julgamento que nao se
!

fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas

SUBORDINA-SE OBRIGATORIAMENTE AQUELES CRITERIOS”

! Prossegue ainda o doutrinador: “O administrador ¢ o interessado submetem-se a um

modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem

praticados e as regras que os regerdo. (obra cit., pag. 31 —destaques e grifos nossos)

i De forma que o principio da impessoalidade e da objetividade, que norteiam o
réegramento legal da licitagdo foram desrespeitados, estando o Edital ora impugnado, em arrepio ao

disposto no art. 3°, da Lei 8.666/93, ja apresentando, que em seu “caput” encontra-se assim redigida:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagiio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Vai-se verificando que o legislador primou para que a Administragdo assegure

tratamento igualitério aos interessados. A vitoria de um deles, depender4, isso sim, de seus méritos e

niio de direcionamento que vise favorecer uma ou outra parte.

i
i
!

Diante dessas argumentacdes irrefutdveis, estd claro e comprovado estar o edital

impugnado eivado de nulidade.

i MARCAL JUSTEN FILHO (-in — Comentérios a Lei de Licitagdes, Ed. Aide, pag.

262) um dos maiores doutrinadores patrios da matéria, traz a respeito, o seguinte entendimento:

Aduz ainda o mesmo doutrinador:

“Se a Administragio adotar
um determinado fator de julgamento, que se
configure como inadequado ou desnecessario e
beneficie claramente determinado(s)
interessado(s), o ato convocatério sera viciado.
(...) O vicio se configurara se o fator eleito for
desnecessario ou_inadequado a satisfacio do
interesse publico. (...) O vicio consistira em que
as “melhores” condi¢bes apresentadas pelo
particular ndo  representem  qualquer
vantagem para o interesse publico.”

“Qualquer que seja a escolha
da Comissdo, serd imperiosa a justificativa da
decisio. Porém, deverd haver justificativa ainda
mais minuciosa quando a escolha recair sobre
proposta que, aparentemente, ndo seja a mais
vantajosa (especialmente quando nio for a de
menor preco). A _escassez de recursos e a
natureza__publica _dos interesses conduz a
presuncdo de que a proposta_mais barata ¢é a
mais_vantajosa. POR ISSO A ESCOLHA DE
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PROPOSTA QUE NAO TENHA O MENOR
PRECO E ANORMAL E ACARRETA

GRANDE RISCO DE INVALIDADE.” (op. cit.,
p. 266).

Portanto, o principio da isonomia, fundamental no ato licitatério, ndo foi observado

pela Administragao.

Deve ser levado em grande conta, que eventual reniténcia da administracdo em reparar

o'equivoco, causaré fatalmente danos ao Erério, respondendo o Administrador por tais atos.

i

Conforme se verificou, o vicio de nulidade esta presente no certame, consubstanciado
pela auséncia de isonomia na elaboragdo do item do Edital ora trazido a debate, devendo o ato
administrativo ser desfeito. A melhor doutrina predominante € inclusive no sentido de que a
Administracio, tomando conhecimento do vicio (mesmo informalmente), terd o dever de reconhecé-

1d e de desfazer o ato.

No entender de MARCAL JUSTEN FILHO (op. cit. p. 232): “(...) A auséncia de
questlonamento ou de impugnacio nio elimina a nulidade. A Administra¢io tem o dever de
pronuncia-la, até mesmo de oficio, tio logo tenha conhecimento de sua existéncia, conforme

licio undnime e pacifica da doutrina e da jurisprudéncia. ”

Esta solicitagio tem o intuito de permitir a nossa participagdo e de outras empresas,
uma vez que se mantido o edital da maneira que esté, estara limitando a participagdo de nossa e de
outras empresas interessadas, isso pelo fato de que apenas uma {inica marca e modelo poderé atender
a demanda solicitada no edital. Como sabemos, néo é de hoje que o municipio de Itaquirai — MS da
preferéncia para este modelo e ndo permite a participagdo de empresas que representam outras

'

miarcas.

>> Sendo que onde consta na especificacio Anexo I - Termo de Referéncia:
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Ambuléncia tipo A, simples remogdo de pacientes sem risco de vida, ano modelo 2017/2017 ou superior, 0 Km,
motorizacio minima 1.6, bicombustivel, (gasolina e 4lcool), poténcia liquida méxima 101 CV (g)/104 CV (a), distancia
entre eixos 2.750 mm, largura total 1.590 mm, freios a disco nas quatro rodas com ABS e EBD e ESS (“ESS” —alerta
de frenagem de emergéncia, “ABS” — freios com sistema antitravamento, “EBD” — freios com distribuicao
eletrénica de frenagem, alerta sonoro de far6is acesos, cilindrada 1.598 e¢m?, carga util méxima 712 Kg, direcdo
hidraulica, ar condicionado (dianteiro e para paciente), airbags duplo, para choque na cor do veiculo, alimentagéo inje¢do
direta, 5 marchas a frente e uma a ré, 2 portas, cabine simples, tracdo dianteira, capacidade para duas pessoas, carga leve,
retrovisores do direito e esquerdo, cor branca, cintos de seguranca dianteiros de 3 pontos, barras de protecdo contra
impactos laterais, alarme sonoro de 1é, strobos no para-choque traseiro, banco bai, sensor de ré com camera e sinalizador.
O veiculo devera ser entregue adaptado para ambuléncia de simples remogdo, com janela de correr com vidros
opacados na porta lateral, vidros opacados nas portas traseiras; janela corredica de comunicagdo entre cabine e
ambulatério; revestimento interno das laterais e teto em pléstico reforgado em fibra de vidro; piso nivelado com chapa de
compensado de 15mm revestido em lencol de pvc; isolag@o termo acistica em poliestireno expandido; armério suspenso
pdra medicamentos na lateral esquerda com portas de acrilico, cantos arredondados; banco do paramédico tipo poltrona
com encosto de cabeca integrado, com cinto de seguranca na cabeceira da maca; 01 maca com pés retrateis em
aluminio com colchonete, com no minimo 195 em de comprimento, cintos de seguranga e sistema de travamento; 01
banco tipo bad para 02 acompanhantes com cintos de seguranga, na lateral direita do ambulatorio, para guarda de material
de salvamento; 1 régua de oxigénio de 03 pontos com fluxdmetro, com mascara nebulizador, aspirador e umidificador e
1 suporte para cilindro de oxigénio; pega mdo fixado no teto, em perfil tubular revestido em pvc; suporte para Soro €
plasma acoplado ao pega mao; sinalizador tipo barra de leds com sirene eletrdnica de 04 tons e megafone; 03 lumindrias
dé; leds instaladas no teto, cabos elétricos anti-chamas; grafismo composto de “ambuléancia” invertido no capd e normal
ng traseira; cilindro de oxigénio de 7 litros. Garantia do veiculo por 12 meses sem limite de Quilometragem. Assisténcia
técnica. Prazo de entrega 30 dias a contar do envio da nota de empenho e pedido de fornecimento.

>> Pedimos que sejam efetuadas as seguintes alteracdes:

i
A?nbulﬁncia tipo A, simples remogdo de pacientes sem risco de vida, ano modelo 2017/2017 ou superior, 0 Km,
motorizagdo minima 1.6, bicombustivel, (gasolina e dlcool), poténcia liquida méaxima 101 CV (g)/104 CV (a), distancia
entre eixos 2.693 mm, largura total 1.590 mm, freios 2 disco nas quatro rodas com BS e EBD-e ESS(“ESS2—alerta
o o a M alo 0O ictama_antitravamento (13 nd ® el caom—di ihniesa

oan o S ARQY

1 O d B

} ag g A BS 05—€6 A AV . gicie

etréni . alerta sonoro de fardis acesos, cilindrada 1.587 cm?, carga util maxima 712 Kg, diregdo
hidraulica, ar condicionado (dianteiro e para paciente), airbags duplo, para choque na cor do veiculo, alimentagdo injecdo
direta, 5 marchas a frente e uma a ré, 2 portas, cabine simples, tragdo dianteira, capacidade para duas pessoas, carga leve,
rejtrovisores do direito e esquerdo, cor branca, cintos de seguranca dianteiros de 3 pontos, barras de protecdo contra
impactos laterais, alarme sonoro de ré, strobos no para-choque traseiro, banco bad, sensor de ré com cimera e sinalizador.
O veiculo deveri ser entregue adaptado para ambulancia de simples remogéo, com-janela-de-correr com-vidros-opacades
na-porta-lateral (nenhum veiculo atende), vidros opacados nas portas traseiras; janela corrediga de comunicagéo entre
cabine e ambulatdrio; revestimento interno das laterais e teto em pléstico reforgado em fibra de vidro; piso nivelado com
chapa de compensado de 15mm revestido em lengol de pvc; isolagdo termo acistica em poliestireno expandido; armério
suspenso para medicamentos na lateral esquerda com portas de acrilico, cantos arredondados; banece-do-paramédico-tipe
poltrona-com-encosto-de-cabeca integrado;-com-cinto-de-seguran¢ana cabeceira-da-maca; 01 maca com pés retrteis em
aluminio com colchonete, com no minimo 175 cm de comprimento, cintos de seguranca ¢ sistema de travamento; 01
bztlnco tipo bad para 02 acompanhantes com cintos de seguranga, na lateral direita do ambulatério, para guarda de material
de salvamento; 1 régua de oxigénio de 03 pontos com fluxdmetro, com mascara nebulizador, aspirador e umidificador €
1 suporte para cilindro de oxigénio; pega mao fixado no teto, em perfil tubular revestido em pvc; suporte para soro €
plasma acoplado ao pega mio; sinalizador tipo barra de leds com sirene eletronica de 04 tons e megafone; 03 luminérias
de leds instaladas no teto, cabos elétricos anti-chamas; grafismo composto de “ambuléncia” invertido no capd e normal
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na traseira; cilindro de oxigénio de 7 litros. Garantia do veiculo por 12 meses sem limite de Quilometragem. Assisténcia
técnica. Prazo de entrega 30 dias a contar do envio da nota de empenho e pedido de fornecimento.

Face ao expendido, requer seja dado provimento a presente, ao fito de que seja
réeditado o ato editalicio, para que seja adequado as normas técnicas que permita os demais
competidores participarem em igualdade de condigdes, inexistindo motivos técnicos para que se
limite a competi¢do, mediante especificagdo seletiva, como é o caso na espécie, fixando-a nos limites
técnicos apontados, por ser medida que ndo acarretaré prejuizo a pretensio licitatoria, pelas razoes ja

ejg(pendidas.

Acompanha este pedido:

Anexo I — Edital;

Anexo II — Pedido de Impugnacao;

Anexo III — Reaviso de Publicagio;

Anexo IV — Termo de Referéncia Reajustado;
Anexo V - Edital Republicado;

Anexo VI — Contrato Social — Monet;

Anevo VII — Procuragio Particular do Representante e Documento de Identificacdo;

Para que surta os efeitos legais firmamos a presente.

Campo Grande — MS, 03 de julho de 2017.

haud

MONET CONESSI NA&IA DE VEICULOS LTDA.

CNPJ: 07.192.747/0001-38
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